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Por que e preciso revelar
0 lado oculto da economia

Desigualdades: Solucao pode estar no aumento dos precos
Iniciativas: Em busca do valor de servicos ecossistémicos
CGadu Young: Falta interesse em precificar custo socioambiental
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1 Bloomberg Markets 2014
o= 1
Ranking America do Sul
NAO E TODO DIA QUE 1 Banco Santander (Bre=2)
UM BANCO E ELEITO O MAIS W
SOLIDO. MAS E O SEGUNDO
O Santander Brasil foi eleito o banco mais sélido de toda
AN O CO N S ECUTIVO a América do Sul, segundo o Bloomberg Markets 2014.
Um ranking internacional baseado em critérios como capital,

DO SANTAN D E R B RAS I L' eficiéncia e liquidez. Pela segunda vez consecutiva, alcancamos
a lideranca, mais de nove pontos a frente do segundo colocado,
outro importante banco brasileiro. Se solidez e seguranca

sao importantes para vocé, vale a pena ouvir nossas propostas.

& Santander

um banco para suas ideias

Central de Atendimento Santander: 4004-3535 (regi6es metropolitanas) ou 0800-702-3535 (demais localidades).
SAC: 0800-762-7777 | Ouvidoria: 0800-726-0322




EDITORIAL

Desigualdade ecolégica

A obra que fez do tema da desigualdade um best-seller finalmente
chega ao Brasil em portugués: O Capital no Século XXI, do professor
da Escola de Economia de Paris, Thomas Piketty, sera langado
em novembro pela Editora Intrinseca, neste que é um dos paises
campeoes da disparidade socioecon6mica. Mas o que dizer das
demais desigualdades, como as que se referem ao uso do espaco
ecolégico e dos servicos prestados pela natureza?

PAcINa22 joga luz sobre essa questao ao tratar das externalidades
que, em poucas palavras, sdao a “socializagao” dos impactos
negativos ou positivos gerados por determinada atividade. Em
geral, sdo 0s mais pobres os mais vulneraveis as externalidades
socioambientais negativas, reforcando a desigualdade. Incorporar o
preco desses impactos nos produtos é uma forma de desestimular a
velha economia e incentivar a economia verde e inclusiva, levando,
assim, a uma maior equidade ao longo do tempo.

A desigualdade ecoldgica é um tema recorrente na histoéria de 8
anos darevista, aniversariante deste més de setembro, juntamente
com o GVces, que completa 11 anos. Aproveitamos esta edi¢ao
comemorativa para lancar uma série na revista, a secao Brasil
Adentro, assinada pelo jornalista Sérgio Adeodato, que mostrara a
realidade do Pais de uma forma mais descentralizada, fora da érbita

dos eixos urbanos que concentram as decisoes de poder.

Boa leitura!
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Para além da fachada

Empresarios, pesquisadores e governos buscam formas de precificar
as externalidades, mostrando a economia em seu tamanho mais real

Economia Verde rara o Centro Rio+, hd uma expectativa de que
0 Brasil protagonize a agenda pds-2015 representando o eixo Sul-5Sul

Entrevista rara Carlos Eduardo Young, professor de Economia Ambiental
na UFRJ, falta interesse em precificar os custos socioambientais, pois os projetos
ficariam menos atraentes e com menor visibilidade

Desigualdades Acrescentar o custo das externalidades ao preco dos
bens e servicos é solucdo para conter a exploracao dos recursos naturais e
promover a equidade social. Mas ha controveérsias

Iniciativas om objetivo de reduzir riscos, empresas adotam meétricas
para aferir o valor econémico de recursos naturais e o grau de dependéncia dos
bens e servigos prestados pela natureza

CAPA: BRUNO BERNARDI

SECOES

50 Ultima
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INBOX

(ComecANDO PELO COMECO - ED. 87)

Os processos de licenciamento ainda
sdo meros procedimentos protoco-
lares, os passivos ndo entram nos
custosdosprojetoseasmedidas com-
pensatdrias nao tém orcamento pre-
visto. Instrumentos imprescindiveis
para regular o uso do solo e integrar
politicas, viram, viaderegra, os "nés",
enao cumprem sua real funcdo. Maira
Azevedo

Muitoboaamatériasobreoprocessoe
impacto de megaobras. Boaargumen-
tacao. Parabéns. Alvaro Fernandes

(Em BUSCA DE UM NOVO SERTAO? - ED. 87)
0 governo federal esta fazendo a sua
parte. O problema sdo os governos
estaduais que deveriam fiscalizar os
grileiros e o roubo de dgua por parte de
grandes fazendeiros. Lucia Bard

Se o governo federal realmente esti-
vesse fazendo sua parte, monitorava
os resultados com data prevista e
sem atrasos. Ndo havendo o resulta-
do acordado, no minimo deveriam ser
cortadas as verbas e os governadores
e prefeitos acionados judicialmente
pela Unido. Ricardo Silva do Nascimento

(GARGALOS DO VIDRO - ED. 87)

Mais um setor que se vé prejudicado
pela (auséncia de) infraestruturalogis-
tica no Brasil e elevada carga tributa-
ria. Paulo Gutierrez

OUTBOX

ERRATA:

Nareportagem “Gargalos do Vidro”, edi-
¢ao 87, publicamos que o projeto "Glass
is Good" é de autoria da Owens-Illinois.
Na verdade, é empreendido pela Diageo
erealizado em parceria com a cooperati-
va ViraLata e a Owens-Illinois.
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NOTAS

FINANCAS

Por um sistema mais verde

m meados de agosto, o evento Siste-
ma Financeiro Nacional e a Economia
Verde lancou a prévia de um conjunto
inédito de estudos acerca do alinhamento
do sistema financeiro com o desenvolvi-
mento sustentavel. Realizado em Sao Pau-
lo, com 480 participantes, o evento tratou
da atual alocacao de recursos na “econo-
mia verde” brasileira, do quadro institucio-
nal eregulatorio do Pais, e darelacdo entre
financas e sustentabilidade em setores es-
tratégicos, como agropecuaria e energias
renovaveis (mais nas duas notas abaixo).
Trata-se de uma contribuicdo a "Inquiry
ontheDesignof aSustainable Financial Sys-
tem" (em traducdo livre, Consulta sobre o
Desenho de um Sistema Financeiro Susten-
tavel). Essa iniciativa, lancada em janeiro
pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente (Pnuma), tem como objetivo
estimular, emdiversos paises etambémem
nivel global, inovacées em politicas publi-
cas que possam acelerar a alocacdo de re-
cursos pelo sistema financeiro global rumo

ENERGIA

Brasil perde espaco em renovaveis

Apesar de as fontes alternativas de energia serem estratégi-
cas em um cendrio de crescente incerteza climatica e tendéncia a
descarbonizacdo daeconomia, o Brasil temficado paratras: ocupa
o pifio 1,4% do bolo mundial de investimentos, em comparacao a
2,8% da india e 26% da China. Os USS 3,1 bilhdes investidos pelo
Pais nessas fontes em 2013 mostram consideravel queda em re-
lacdo a 2012 (USS 6,7 bilhées) e a 2011 (USS 9,5 bilhdes): é o valor
mais baixo investido pelo Brasil desde 2005. O baixo aporte em
energiasolar também chama atencao. Esses e outros dados cons-
tam no relatdrio Global Trends in Renewable Energy Investment
2014 (ou Tendéncias Globais em Investimentos em Energias Reno-
vaveis), produzido pela Frankfurt School-Unep Centre.

Embora a matriz elétrica brasileira se destaque pelos 79,3%
em renovaveis (principalmente grandes hidrelétricas), na matriz
energeética as fontes fosseis predominam com 55% (em especial
petréleo e gas natural), ante 45% derenovaveis. Parareverter essa
situacdo e atrair investimentos, o estudo sobre o papel do SFN no
desenvolvimento da economia verde faz uma série de recomenda-
¢ées, com foco no mercado e naagenda publica. (AS)

aeconomia verde e socialmenteinclusiva.

No Brasil, o Pnuma encontrou como
parceiro a Federacdo Brasileira de Bancos
(Febraban), que, por sua vez, escolheu o
Centro de Estudos em Sustentabilidade
da FGV-Eaesp (GVces), em parceria com a
Resultante Consultoria Estratégica, para
executar esse conjunto de estudos.

Alémdemostrar o panoramadosrecur-
sosinvestidos na economia verde brasilei-
ra, entre financiamentos, empréstimos,
investimentos e seguros, os estudos tra-
¢amuma linha do tempo com os principais
marcos de regulacao e autorregulacao da
industria financeira voltados para a sus-
tentabilidade e ainda apresentam um con-
junto de recomendacées paraumaagenda
financeira verde até 2020.

A partir desse passo inicial, serd possi-
vel, por exemplo, criar histéricos e bases
internacionais de comparacdo em relacao
a alocacdo de recursos. Confira as apre-

sentacdes completas em goo.gl/Kel7Av.

- Amadlia Safatle

Crédito rural: mudanca de cultura

Financiar o setor que contribui para grande parte das
emissoes brasileiras de gases-estufa e ao mesmo tempo
combater a mudanca climatica: apesar da proposta inova-
doradoPrograma Agriculturade Baixo Carbono (ABC),asua
taxa de execucdo é de apenas de 57%. Com base em dados
do Observatdrio ABC (observatorioabc.com.br), o estudo O
Papel do S5FN no Desenvolvimento da Economia Verde iden-
tificou obstaculos como os significativos custos de transa-
cdo dos bancos privados junto ao BNDES e falta de base de
dados sobre a regularidade ambiental e fundidria das pro-
priedades rurais, gerando inseguranca juridica e financeira.

Entre os ajustes que o estudo recomenda, destaca-sea
mudanca cultural na concessao do crédito rural - que tra-
dicionalmente é voltado paraitens concretos e especificos,
como maquinas, sementes e fertilizantes. J& o Programa
ABC prop6e uma mudanca de paradigma, pois financia pro-
cessos deinstalacdo de tecnologias e praticas que auxiliam
na reducdo de emissoes, atendendo aum objetivo de forma
sistémica e ndoisolada. (AS)
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£ Olha isso!

Bilhete premiado

FABIO F. STORINO

Doutor em Administrag&@o Publica e Governo

ois badalados restaurantes pari-

sienses foram acusados em 2013

de discriminar seus fregueses
pela aparéncia: enquanto os mais belos
recebiam as melhores mesas, a vista de
todos, os menos esteticamente privile-
giados eramrelegados aos cantos e fun-
dos do recinto. Os garcons que desobe-
decessem a diretriz eram repreendidos,
sob aalegacao de queisso eraruim para
0Ss negocios.

Cameron Russell expde o problema
de maneira clara: apesar de nossa apa-
réncia ser considerada superficial e -re-
lativamente -imutavel, ela possuiimen-
so impacto em nossas vidas (ver sua
palestra TED emgoo.gl/HVgegu). Russell
conhecebemum dos lados do problema:
ela & uma modelo. Reconhecendo ser o
produto de uma loteria genética e de um
legado, possui as caracteristicas fisicas
socialmente desejadas nos dias atuais.
E Cameron foi beneficiada por isso ndo
apenas profissionalmente: sua aparén-
ciajaa livrou de multas de transito e até
mesmo serviu de crédito para obter rou-
pas quando esqueceu sua carteira.

Mas os beneficios econémicos véo
muito além de ganhar roupas ou es-
capar de multas. Daniel Hamermesh,
economista da Universidade do Texas e
autor de O Valor da Beleza, cita pesqui-

sas indicando que, entre trabalhadores
americanos, a diferenca estética pode
representar uma diferenca salarial de
USS 230 mil ao longo da carreira.

Hamermesh suspeita que essa dife-
renca possa ser resultado nao apenas
de discriminacao, mas do “retorno eco-
némico” da beleza: consumidores pre-
ferem vendedores mais bonitos, alunos
avaliam melhor os cursos de professo-
res mais bonitos etc. (ver publicacées
académicas sobre o tema em goo.gl/
erpKOt). Beleza influencia até mesmo o
resultado de eleicdes, assunto parauma
préxima coluna.
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Nao se trata apenas dos privilégios
recebidos por quem possui “boa” apa-
réncia: Cameron reconhece que muitas
pessoas sdo prejudicadas por sua apa-
réncia. EmNova York, a politicado “Stop,
Question and Frisk” (parar, interrogar e
revistar) chegou a abordar quase 700
mil pessoas em 2011 e mais de 5 mi-
lhées desde 2002, a maioria das quais
jovens negros e latinos. Em Sao Paulo,
a expressao usada entre policiais para o
critério de quem é alvo de revista é ter
“caradeB.O.”

Diante desse quadro, Hamermesh
levanta uma questao polémica: a socie-
dade deveria de alguma maneira pro-
teger ou compensar (inclusive finan-
ceiramente) as pessoas mais feias, de
maneira similar a qual protege (ou busca
proteger) outras minorias discriminadas
socialmente ounomercado de trabalho?
Se sim, como tal politica poderia ser im-
plementada de fato?

Enquanto ndo chegamos a um con-
senso, o economista lembra que a so-
ciedade, que desempenha um relevante
papel no problema (pois “demanda”
beleza), também pode ser parte da so-
lucdo. Se ndo devemas prejulgar as pes-
soas pela cor de sua pele, tampouco de-
veriaentrar nocémputodeméritoograu
de simetria de seurosto.

AGUA
Corrida pela economia

Maior produtora de acos longos e pla-
nosdaAméricalatina, a ArcelorMittal Bra-
sil superou a média de reaproveitamento
da agua entre seus pares do setor de aco.
Enquanto esse indice é 96%, a empresa
atingiu 98,28%. O volume reutilizado ou
reciclado durante 2013 foi de aproximada-
mente 873,7 milhdes de metros cubicos.

Aunidade de Jodo Monlevade, em Minas
Gerais, umadas maiores plantas, temmeta
zero de efluente, ou seja, sem descarte, a
nao ser vapor d'agua. A unidade também
reduziu a captacdo de 3.200 para 1.500
metros cubicos por hora, por meio de ma-
nutencao e melhorias nos bombeamentos
dos sistemas de recirculacdo, ampliacao

dotratamento de efluentes e conscientiza-
¢do dos empregados. Segundo a empresa,
a maior motivacao dos investimentos em
recirculacao nao é de economizar dinheiro,
umavez que osaportes superamapoupan-
caobtidacomomenor gastodedgua, esim
promover ouso sustentdvel deumrecurso
natural estratégico para suas atividades.

PAGINA22 SETEMBRO 2014



ANTENA
A por Bruno Toledo

Mais inventarios de emissoes

aramuitos atores publicos e privados no

Brasil, a gestdo de emissdes de gases de

efeito estufa (GEE) ndo é mais um desafio
tdoinusitado. Nos ultimos anos, cada vez mais
empresas e instituigées publicas identificam o
perfil de suas emissdes por meio de inventa-
rios, o primeiro passo para que se comece a
tracar acoes efetivas de redugdo e gestao.

A trajetdria do Programa Brasileiro GHG
Protocol € um exemplo dessa tendéncia. Cria-
do em 2008, utiliza a metodologia GHG Pro-
tocol, desenvolvida pela World Resources
Institute (WRI), para capacitar empresas e go-
vernos no Brasil na elaboracéo de inventarios
de GEE. O programa também incentiva essas
organizac6es a publicar esses documentos de
forma aberta, a partir de uma plataforma vir-
tual, o Registro Publico de Emissdes.

Noinicio de agosto, em Sao Paulo, o progra-
ma apresentou os resultados dos inventarios
de emissées referentes a 2013 de 128 organi-
zacdes nacionais, espalhadas por 16 setores e
57 subsetores da economia brasileira.

Em um ano, houve aumento de 20% no nu-
merodeparticipantese,desde2008,onumero

maior participacado social.

acompreender arealidade local.

Empreendimentos como a UHE Belo Monte, uma das maiores obras de infraestrutura da
histéria recente do Brasil, desencadeiam numerosas transformacdes no territério nos quais
seinserem, alterando profundamente suadinamicapolitica, econémicaesocial. Porisso, mais
do queacompanhar cadaprocessoindividual, € necessario lancar luzsobre as conexées entre
eles-entender de que formaas medidas compensatdrias deimpactos dialogam comas politi-
cas publicas, as acées da sociedade civil e coma visao de futuro que as préprias comunidades
tém de si. Para tanto, o GVces desenvolvera ferramentas de monitoramento permanentes,
com informacdes acessiveis a todos, de forma a incentivar o fortalecimento da cidadaniae a

Esse é o desafio proposto pela Camara Técnica de Monitoramento do Plano de Desen-
volvimento Regional Sustentavel do Xingu (PDRSX) a Fundacao Getulio Vargas (FGV): criar
uma ferramenta de monitoramento on-Lline, interativa, periodicamente atualizada e de facil
compreensdo parauso detodososinteressados, desde o gestor publicoaté o cidaddo comum.

Essa ferramenta contard com trés instrumentos principais, a serem desenvolvidos pela
FGV: indicadores de efetividade das condicionantes; indicadores de satisfacao social, cons-
truidos por meio de consulta e validacdo com atores locais; e um mapa de articulacao e siner-
gias das politicas publicas e acdes governamentais, voltado para analisar gargalos e oportu-
nidades de cooperacdo entre as instituicoes e os diferentes niveis de governo.

A FGV mantera uma base de pesquisadores em Altamira (PA), que dialogara diretamen-
te com os atores locais na construcao coletiva dessas ferramentas. Além disso, essa base
manterd seis bolsistas da regido - estudantes universitdrios que ajudarao os pesquisadores

de organizagées cresceu 457%. Entre matri-
zes e controladas, as organizacdes-membro
do programa publicaram 273 inventdrios este
ano. Comparadas com as emissdes nacionais
de GEE em 2013, excluindo o setor de mudan-
cadeuso dosolo e florestas, as emissdes dos
membros do Programa Brasileiro GHG Proto-
colrepresentaram 8,9% desse valor (confiraa
evolugéo no grdfico publicado na verséo digital
desta secdo, emfgv.br/ces/pagina22).

A qualidade dos inventdrios também au-
mentou: dos 273 inventarios de 2013, 48% sé&o
completos e verificados por terceiraparte, re-
cebendo assim o Selo Ouro. Essa éamaior par-
cela de inventarios verificados desde 20085,
quando aqueles com Selo Ouro representa-
vam apenas 9%. Somados com os inventarios
de Selo Prata (completos, mas nao verifica-
dos), 92% dos inventarios apresentados em
2013 sao completos, ou seja, contabilizam to-
dasas emissées de escopo 1(referente a emis-
sBes diretas) e 2 (com emissdes decorrentes
do consumo de energia adquirida).

E Leia mais em “Sintonizando”, a direita. |

N\| SINTONIZANDO

Confira os destaques do ciclo
2013 do Programa GHG:

MAIS EMPRESAS

No ano passado, as
organizacdes do programa
emitiram diretamente 92,4
milhdes de toneladas de CO,
equivalente (tC0,e), 29%a
mais que em 2012. Esse fato
se deve, principalmente, ao
aumento proporcional do
numero de membros.

ESCOPOS

Os inventdrios também
sistematizaram as emissoes
do escopo 2 (8,79 milhdes
de tCO,e) eaquelas que
ocorrem ao longo da cadeia
de valor da organizacao,
chamadas de escopo 3
(293,72 milhées de tCO,e).

ADESAO

As emissées de escopo 3 sdo
de contabilizacao erelato
opcionais, mas 89% dos
membros contabilizaram

ao menos uma fonte de
emissao indireta.

TRANSFORMACAO

Os setores mais
representativos foram os da
industria de transformacao
(32%), atividades
financeiras e seguros (12%),
e eletricidade e gas (9%).

CONTADELUZ

0 consumo de energia
elétrica dos membros do
Programarepresentou
18,3% do total gerado no
Pais, descontadaa parcela
utilizada para consumo
residencial.
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por Thais Herrero W E B H

PRATA DA CASA

Brasil a ser‘descoberto

Brasil tem uma fonte de riqueza ainda mal explorada: suas dreas protegidas pela legis-

lacdo ambiental, como os parques nacionais, que poderiam ter o turismo como atividade

impulsionadora de renda e desenvolvimento. Se as 1.800 Unidades de Conservacdo do
Pais expandissem as atividades turisticas, poderiam gerar umarenda de R$ 16,8 bilhges e 55 mil
novos empregos por ano. Esses e outros dados fazem parte do estudo Unidades de Conservacéo
no Brasil: A contribuicdo do uso publico para o desenvolvimento socioeconémico, produzido e lan-
cado emagosto pelo Instituto Semeia. O documento aponta as lacunas na governanca de dreas
protegidas que as impedem de se tornar polos de atracdo de visitantes.

A administracdo de parques em paises como Australia, Nova Zelandia e Estados Unidos é
considerada modelo, segundo o estudo. A principal forma de gestdo adotada nesses lugares, e
que poderia ser seguida no Brasil, é a parceria ptblico privada, em que o governo daria conces-
sbes de atividades especificas, como pontos de alimentacao e transporte interno.

J PAGINA22 entrevistou de Ana Luisa Da Riva, diretora-executiva do Semeia, que falou mais sobre o
documento, as possibilidades de desenvolver o turismo no Brasil e os outros cinco estudos previstos

para serem lancados sobre a tematica. Leia em fgv.br/ces/pagina22.

&3 MUNDO AFORA
Inspiracao para cidades

O People for Smarter Cities é um portal que
redne informacdes e pessoas que querem dis-
seminar boas praticas ou aprender o que é pos-
sivel para fazer das cidades espacos melhores
para se viver. Essa criativa comunidade serve
também como uma boa fonte de informacao
para lideres politicos ou empresdrios que bus-
cam solucdes para o espaco urbano.

Ha colaboradores de diversos paises pre-
sentes no site dando informacées de iniciativas
em dreas como educacao, saude, seguranca pu-
blica, energia e construcdo, entre outros. O site
foi criado pela empresa IBM, que tem investido
em tecnologia para cidades inteligentes. Acesse

em people4smartercities.com.

Legado da Rio+20

Um dos encaminhamentos da Conferéncia
Rio+20, realizada ha dois anos, foi a criacdo do
Centro Mundial para o Desenvolvimento Susten-
tavel (Centro Rio+), com o objetivo de facilitar
a pesquisa, o intercambio de conhecimentos e
promover o debate sobre o desenvolvimento
sustentdvel por todo o planeta.

O centro foi estabelecido em 2013, mas s6
agora seu site foi ao ar (riopluscentre.org, em
inglés). Trata-se de um espaco de compartilha-
mento de andlises, ideias e acdes praticas que
busca um desenvolvimento sustentavel e con-
tém noticias, blogs e documentos produzidos
pelo centro (mais em entrevista com a diretora
adjunta, Layla Saad, a pdg. 12).
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PRE-ELEITORAL

Neste momento pre-

eleitoral, o site Midiae
Desmatamento na Amazénia
(desmatamentonaamazonia.
andi.org.br) dedica-seauma
coberturamais profunda
sobrearegido. Hium
acompanhamento sistematico
sobre desmatamento, com
adivulgacao depropostas e
declaracées de politicos, como
os trés principais candidatos
aPresidénciadaRepublicae
ao governo do Amazonas, de
Mato Grosso edo Para.

JUSTICA AREALIDADE
Ponte.org é um canal de
informacao sobre seguranca
publica, justica e direitos
humanos que da visibilidade a
questdes omitidas pelamidia
tradicional, como o caso do
jovemque, naversao dapolicia,
atirou contraapropriacabeca
mesmo estando algemado
comasmaosparatras. €
produzido por um coletivo de
jornalistasindependentes
etemapoioinstitucional da
AgeénciaPublicadejornalismo
investigativo.

CATANDO ARTE

OProjeto Pimp My Carroca
existe had dois anos e faz
sucesso por investir na
reformaepinturadecarrocas
dos catadores de materiais
reciclaveis, ajudandoa
valorizar o seu trabalho. A
fim de aumentar oimpacto
dainiciativa, foilancadoum
canal no Catarse (canalpimp.
catarse.me) para que, por meio
de financiamento coletivo,
artistas plasticos possam
reformar carrocas de outros
catadores por todo o Pais.
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RICARDO ABRAMOVAY

Professor Titular do Departamento de Economia da FEA/USP
Blog: ricardoabramovay.com — Twitter: @abramovay

A holha glohal de carhono

O patrimonio fossil em maos das empresas de petroleo, carvao e gas so se convertera em
riqueza se destruir o sistema climatico. Um acordo para salva-lo derrubaria os precos

s combustiveis fésseis sao
fortes candidatos a ocupar o
epicentro de uma nova crise
financeira global. Aavaliacdo
do jornalista Ambrose Evans-Pritchard
il estd baseada em uma série de entre-
vistas com influentes protagonistas do
setor de energia e em dois relatdrios re-
centes sobre os impactos das negocia-
cbes climaticas sobre estes mercados.
Tendo em vista que, do trilhdo de reais
que, segundo o BNDES, devem ser in-
vestidos eminfraestrutura no Brasil até
2017, quase metade vai para o setor de
6leo e gas, o tema é de interesse estra-
tégico parao Pais.

O primeiro relatério é o da Carbon
Track Initiative B, um grupo de trabalho
dirigido pelo empresario, pesquisador
e ativista Jeremy Leggett e que ganhou
imenso prestigio internacional mostran-
do a existéncia de uma bolha de carbono
(carbon bubble) no mercado global de
energia. A expressao tem um duplo sen-
tido, fisico e financeiro.

A bolha fisica esta relacionada, evi-
dentemente, a mudanca climatica. Para
cumprir o objetivo de limitar a elevacao
da temperatura global média a, no ma-
ximo, 2 graus, até o final do século XXI,
a quantidade de fésseis a ser queimada
pelo sistema econémico ndo pode ultra-
passar o que corresponde a emissao de
algo entre 900 e 1.000 gigatoneladas
de gases de efeito estufa entre 2010 e
2050. Ocorre que o patriménio féssil
em maos das empresas (em petréleo,
carvao e gas) é quase trés vezes supe-
rior a esse limite.

E nesse sentido que hd umabolha de
carbono: este patrimonio sé se conver-
terd em riqueza se destruir o sistema
climatico. Em tese, seria possivel cap-
turar e armazenar o carbono lancado
na atmosfera: mas, até hoje, os custos
dessas operacdes sdo exorbitantes e

nao ha indicagées de que estejam pres-
tesasetornareconomicamente viaveis.
Portanto, ndohaterceirocaminho: ouse
deixa sob o solo dois tercos das reser-
vas fésseis em poder dos gigantes da
energia ou a elevagao da temperatura
global média chegara a um patamar em
gue consequéncias comoasecaatualna
Califérnia e os furacdes Katrina e Sandy
sdo apenas palidas expressées.

E ai que ganha importancia a dimen-
sdo financeira dabolhade carbono: ape-
sar das evidéncias crescentes reunidas
pelos cientistas e do acordo interna-
cional (aprovado em 2010, em Cancun,
México) de manter a elevacao da tempe-
ratura aquém de 2 graus, grandes em-
presas e seus financiadores continuam
enxergando nos fésseis uma extraordi-
naria fonte potencial de ganhos.

A Ageéncia Internacional de Energia
mostra que, globalmente, os investi-
mentos em combustiveis fésseis do-
braram entre 2000 e 2008, quando se
estabilizaram em um patamar de USS
950 bilhdes por ano. Isso representa,
segundo relatorio recente da organiza-
cdo CeresH, 3,3 vezes mais do que os in-
vestimentos em renovaveis realizados
em 2012. Nos ultimos seis anos, os gas-
tos globais nabuscade fésseis foramde
USS 5.4 trilhaes.

Praticamente todo esse investimen-
to é feito em fontes ndo convencionais:
areias betuminosas (sobretudo no Cana-

| ] Mais em: goo.gl/8XwppF F1 goo.gl/AfmOhv El goo.gl/2PfpUX [ goo.gl/Rsw200 H goo.gl/c2V8Ir. |
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dd), exploracdo no Artico, gés de xisto e
buscaemaguas profundas no Brasil e no
Golfo do México. Essas fontes nao con-
vencionais exigem um esforgo (e, por-
tanto, tém um custo) muito maior que as
convencionais. Elas s6 se viabilizam se o

preco global do petréleo superar um pa-
tamar em torno de USS 75 o barril.

Mas, se houver um acordo interna-
cional paraimpedir a ruptura do sistema
climdtico, a consequéncia serd a queda
na demanda e, portanto, nos precos dos
fésseis. O crescimento exponencial das
energias renovaveis (a China dobrou sua
geracaosolarmnos primeiros seis meses
de 2014, relativamente ao mesmo perio-
do do ano anterior) também deve resul-
tar em menor demanda por fésseis. Por-
tanto, o risco financeiro em torno dessa
corridaa producéo de fésseis € imenso.

0 segundo relatdrio citado por Am-
brose Evans-Pritchard e no qual se apoia
a hipétese de crise financeira global,
vem da consultoria Kepler Cheuvreux B.
Ele calcula as perdas financeiras dos gi-
gantes da energia, caso um acordo para
preservar o sistema climatico sejaalcan-
cado. Nos préximos 20 anos, o prejuizo
seria de USS 28 trilhdes, dos quais USS
19,3 trilhdes no setor de petrdleo.

Os segmentos mais suscetiveis sao
justamente os ndo convencionais: Ar-
tico, areias betuminosas e aguas pro-
fundas. De que maneira esses nimeros
se relacionam com nosso pré-sal é um
tema cuja discussao nao pode ficar ape-
nas entre especialistas.

ffundacapandreel

fundacasandraelu

iciamagy
ciamaggi.com.br
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A Fundacao André e Licia Maggi
atua em diferentes areas sempre
com o compromisso de trazer novas
possibilidades, ampliar conhecimento
e desenvolver potencials.

Massos projetos capacitam as pessoas
e comunidades e, com jsso, contribuem
com o desenvolvimento sustentavel
dos municipios onde atuamos.

Projetos de

desenvolvimento

das comunidades
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BEECONOMIA VERDE

Papel a cumprir

Para o Centro Rio+, ha uma expectativa de que o Brasil protagonize a agenda

p(jS-2[:]15 representando 0 €iX0 SU-SUL PoRr AMALIA SAFATLE COLABOROU MAGALI CABRAL

Criado em 2013 para manter na ordem do dia 0s compromissos assumidos na Rio+20, o

Centro Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, ou apenas Centro Rio+, ja iniciou

atividades em um escritério na Ilha do Fundao, Zona Norte do Rio de Janeiro. PAGINA22

conversoucomadiretoraadjunta LaylaSaad que, emtrecho daentrevistaaseguir, afir-

ma: “0 nosso mandato é amplificar a voz dos paises do Sul dentro do debate do desen-

volvimento sustentavel”. Mais sobre o trabalho do Centro Rio+ em riopluscentre.org.

0 Centro Rio+ tem como objetivo articular atores
do setor privado, poder piblico e sociedade civil
em torno do desenvolvimento sustentavel. Desses
atores, quais impoem mais desafios e apresentam
mais dificuldade de envolvimento?

Envolver os atores ndo é a parte mais dificil.
Quase todo mundo esta falando sobre desenvolvi-
mento sustentavel nos governos, nas empresas e
também na sociedade civil. O que é realmente dificil
é que esses setores partam para acdes concretas
emrelacdo a essa agenda. Se eu tiver de classificar,
governo e setor privado sdo um pouco mais dificeis.
0 governo, ao ser responsavel por construir todo o
marco legal englobando a atuagdo e as politicas do
setor privado. E também por ter de promover o en-
tendimento de que o desenvolvimento sustentavel é
relevante paraomomento doPais. Asociedadecivil,
emboraestejaenvolvida, aindaémuito cética. Consi-
deraqueaagenda, por serinternacional, é de outros.

E quanto ao setor privado, por que é dificil?

Se envolvermos as empresas para realmente
mudarem o jeito de fazer as coisas dentro do core
business, serd muito interessante. Mas isso requer
uma grande mudanca, porque o objetivo principal
do setor privado é ganhar dinheiro. E dificil vender a
ideia de uma agenda que nao deixa claro como amu-
danca paraasustentabilidade aumentara os lucros.

Qual o papel da midia nessa articulacao, para
transformar tudo isso em uma questao mais prati-
ca? Que trabalho sera feito em comunicacao?
Amidia tem o poder de formar a opinido publica
e promover a agenda. Para nds, é um papel funda-
mental e gostariamos de comecar um trabalho de
parceria com algumas organizac6es. Nao apenas

com o compromisso de publicar artigos sobre al-
gum aspecto do desenvolvimento, mas de ter uma
parceria de longo prazo. O nosso mandato & ampli-
ficaravozdos paises do Sul dentro do debate do de-
senvolvimento sustentavel. Fazerisso em parceria
com amidia sera beminteressante.

Ainda nao esta claro para muita gente a dife-
renca entre a agenda dos Objetivos do Milénio
(ODM) e a agenda do desenvolvimento susten-
tavel (ODS). Esta englobaria os Objetivos do
Milénio que nao foram atingidos, s6 que sob uma
roupagem do desenvolvimento sustentavel?

N&oimportachamar de ODM oude ODS. Oimpor-
tante é que, se ndo mudarmos o padrdo do desen-
volvimento, vamos continuar para sempre curando
apenas os sintomas de uma doenca. Datas sdo rele-
vantes paraincentivar as acdes, e as metas que nao
foram atingidas entrardo nos ODS. Os ODS tentam
responder as prioridades da Rio+20, que tém a ver
com padrdes de consumo, de producao, de energia,
mas também de desigualdade. E uma agenda bem
mais ampla que abrange aspectos sociais, econd-
micos e ambientais e trata do modus operandi, de
como serdo implementados. E fundamental fazer a
diferencaentreaagendadepobreza, que eraespeci-
ficados ODM, deumaagenda que diferencia pobreza
e desigualdade, especifica dos ODS.

Ao todo, quantos ohjetivos sao? Isso é um rascu-
nho, podera ser mudado?

Ha 17 objetivos no ultimo documento entregue
pelo grupo aberto de trabalho. O secretério-geral
(das Nagées Unidas, Ban Ki-moon) juntard esse
documento ao relatdrio da agenda p6s-2015 (ob-
jetivos e metas que incluirGo as dimensées social,
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econémica e ambiental do desenvolvimento susten-
tdvel, incorporando os resultados da Rio+20), que
tem relacdo com os ODM, e aum terceiro relatério
sobre o comité para o financiamento do desenvol-
vimento sustentavel. Esses trés documentos se-
rao transformados emumrelatério geral que serd
apresentado em setembro na Assembleia Geral da
ONU. Havera um ano para as negociacdes intergo-
vernamentais quedecidirdo o textofinaldaagenda.
A decisao sera s em 2015.

Qual a eficacia de uma agenda com 17 objetivos e
mais de 200 acdes? Essa agenda deveria ser mais
concisa? Quais os prés e contras de resumi-la?

Se deixarmos a agenda muito ampla, ouvire-
mos criticas. Se tentarmos reduzir, também. Eu
pessoalmente penso que tem de ser reduzida. A
questdo é que temos muitos problemas no mun-
do e queremos colocar tudo no marco. Ai virauma
arvore de Natal. Fica bonito, mas... Uma das qua-
lidades dos ODM era ser sucinto [com apenas oito
objetivos] e porisso mais facil de monitorar. Quanto
aos 0DS, eumesmanao consigo me lembrar dos 17.

Talvez tenha como resumi-los escolhendo objeti-
vos que, se alcancados, outros automaticamente
também serdo. Essa seria uma maneira?

Sim, talvez em alguns casos. Esse é o resul-
tado de um processo bastante participativo, por
isso ficou tao extenso. Como foram abertas por-
tas para participacao em nivel regional, nacional,
internacional, todo mundo quer que sua agenda
entre. Sera um processo politico dizer qual objeti-
vo serdincorporado a outros. As pessoas que tém
um conhecimento mais profundo se queixarao que
aagenda émuito minimalista. Essafoiacritica feita
aos ODM. Mas esse serd um marco sé para estimu-
lar ag6es. N&o é possivel englobar o mundo inteiro
dentro de 17 objetivos. Nao quer dizer que tudo que
esta forado marconaoimporta.

Em um debate intitulado “Objetivos do Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS): o desafio de criar uma
rede de solugdes”, Jeffrey Sachs afirmou que a
sociedade nunca esteve tao interconectada e ao
mesmo tempo tao perto do ponto de nao retorno.
Sendo assim, 2030 nao é um prazo longo demais
para o cumprimento dos objetivos?

0 discurso ambiental tem sido muito dominado
por um pessimismo e um sensacionalismo do tipo
“o0 mundo vai acabar”. Temos de trabalhar e tentar
avancar. Mas acho fundamental ter prazos interme-

didrios. Ha agendas especificas de alguns paises
que ndo podem esperar 15 anos. Ha uma meta que
tema ver comas mulheres serem donas de terras,
dentrodo objetivo de combate apobreza. Eumpro-
blema gravissimo no mundo. S&o mulheres muito
pobresdaarearural que nuncaserao proprietarias
de terras, porque, em determinados lugares, até
os animais tém mais direitos que as mulheres. Essa
meta esta colocada para o ano 2030, mas essas
mulheres ndo podem esperar mais 15 anos.

0 que falta para o Brasil assumir uma posicao
mais proativa na agenda pds-2015 e ser pro-
tagonista no eixo Sul-Sul? Como o Centro Rio+
pretende agir em relagao a isso?

Em termos de ser protagonista no eixo Sul-Sul,
ha uma expectativa emrelagéo ao Brasil pelo que o
Pais fez até agora. Foi um dos paises mais incisivos
para que os problemas da pobreza e desigualdade
fossem contemplados entre os objetivos. Achoisso
proativo. Outros paises - da Africa, por exemplo -
estao querendo fazer aliangas e esperamparaver o
Brasilassumiressalideranca. No CentroRio+temos
desenvolvido umtrabalho com o governo brasileiro
a fim de fornecer insumos e contetidos para ajudar
nessaposicdodelideranca. OBrasil jaéconsiderado
uma lideranca na comunidade internacional, mes-
mo que nao tenha liderado muito até agora.

E um lider até porque sediou a Eco 92 e a Rio+20?

Sim, é uma lideranca natural por essas razées
e também porque convocou o Grupo Aberto de Tra-
balho dos 0DS, juntamente com a ONU. Além dis-
so, 0 Brasil é considerado muito bem-sucedido no
processo dos ODM. Foialém e conseguiu aumentar
objetivos e metas. E muito respeitado também por
suas politicas sociais e pelo grau de participacao
social da sociedade civil. Por isso, tem poder e in-
fluéncia no ambito internacional.

Como as pessoas podem fazer para se relacionar
com o Centro Rio+? Como o Centro pretende se
relacionar com atores brasileiros?

Temos a plataforma eletrénica Rio Dialogues
(riodialogues.org/login). Qualquer um pode en-
trar. Agora em setembro vamos abrir (um canal
na plataforma) para receber comentarios sobre o
documento final do grupo aberto de trabalho. Que-
remos ver areacao da sociedade civil brasileiraem
relacdo a esse documento. Temos também reu-
niées e semindrios presenciais, mas a plataforma
consegue alcangar mais pessoas.

De origem egipcio-
libanesa, Layla

Saad nasceu no

Chile e formou-

se no Canadd em
Geografia Humana.
Antes de ingressar
no Centro Rio+,
liderou o trabalho de
advocacy e parcerias
do maior fundo
mundial dedicado
aimplementacao
dos Objetivos de
Desenvolvimento do
Milénio (ODM), o MDG
Achievement Fund
(MDGF)
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Presidente do Conselho de Administragao da Amata

Governanca e externalidades

O olho do dono engorda o boi... E também gera mais gases de efeito estufa

arece haver consenso de que
empresas causam externali-
dades. Por outro lado, nao é
tdo evidente o quanto essas
externalidades afetam o valor das cor-
poracdes, apesar do crescente nimero
de casos em que passivos legais ou in-
tangiveis prejudicarambalancose valua-
tions (valor de mercado da empresa).

Ao afetar o valor, toca acionistas e
mobiliza gestores de capital financeiro.
Estes, mais do que atingidos, sdo osres-
ponsaveis finais pelos impactos causa-
dos por organizacdes nas quais detém
oualocamrecursos.

A gestdo de externalidades no mun-
do empresarial acompanha a crescente
importancia de aspectos socioambien-
tais no dia a dia das organizacdes. Da
area de recursos humanos ou de opera-
c6es, migrou para geréncias dedicadas
a responsabilidade social corporativa e
para as diretorias. Mais recentemente,
foram incorporadas ao arsenal basico
de CEOs. Acionistas e investidores, ha
até pouco tempo, “escondiam-se” atrds
do desempenho de seus executivos.

Mas a “bomba” dos passivos acaba
estourando no valor e atingindo seus
bolsos. Ja os negécios inovadores, fun-
damentados em externalidades posi-
tivas, sdo os que mais tém resultados
promissores.

Investidores e acionistas costumam
agrupar-se em conselhos de adminis-
tracdo para direcionar e monitorar suas
empresas. A governanca corporativa é
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central nagestao do valor das organiza-
cbes e, consequentemente, tornou-se
um dos principais féruns para lidar com
o que afeta sua criacao ou destruicao.
Nao hd como deixar deincorporar a ges-
tdo de externalidades em suas pautas.
No entanto, a relacao entre acionis-
tas e investidores nessa seara é reple-
ta de lacunas. Boa parte delas esta em
conselhos disfuncionais ou na auséncia
completa de sistemas de governanca.
Mesmo em organizagdes com boas pra-
ticas, faltam mecanismos especificos
para uma abordagem ampla de exter-
nalidades. Instrumentos nesse campo
avangam, sustentados por uma sequén-
ciade acdes voltadas paraidentificacao,
qualificacao, avaliacdo do grau de mate-
rialidade, quantificacdo e, sempre que
possivel, monetizacao dos impactos.
Um dos elementos centrais é o tem-
po. Investidores, acionistas e gestores
tendem a priorizar o curto prazo. Mas
surgem cada vez mais exemplos em
empresas do mainstream que vao na di-
recao oposta. Paul Polman, CEO da Uni-
lever, ressalta a importancia do longo
prazo, do vinculo com causas, da visao
sistémica e darelacdo comasociedade.
Em grande parte das situagdes, re-
sultados de curto prazo nao estao ali-
nhados com os de longo prazo. Ha gran-
dearte nacompatibilizagcdo do elemento
temporal na gestao e construgao de va-
lor das organizacées.
Os modelos de gestao e incentivos
sao criticos nesse jogo. Planilhas de

metas anuais e relatérios contabeis tri-
mestrais, por exemplo, podem induzir
rotinas a um horizonte temporal muito
restrito, levando a uma construcao ilu-
séria de resultados e valor. Sistemas de
remuneracao e compensacao de execu-
tivos voltados para esses instrumentos
podem representar armadilhas.

Isso também vale para gestores de
capital e investidores com expectativas
de retorno de curto prazo. Nesses ca-
sos, 0 “boi gordo” sera vendido, o resul-
tado econémico apurado, mas as conse-
quéncias negativas de longo prazo ndo
seraoincorporadas ao valor.

Esse modelo tradicional tem sido
fortemente questionado pela sociedade
civil, por investidores com perfil de in-
vestimento de longo prazo e por segura-
doras eresseguradoras, crescentemen-
te afetadas por passivos ambientais.
Projecoes de externalidades no tempo
afetamas equacées de valoracdo em va-
rias frentes: na monetizacao de capitais
considerados intangiveis, no risco, na
tangibilizacdo de passivos, nas questées
reputacionais e de marca, na estabilida-
dedosnegdcios enaatracdo de talentos.
O estagio emergente da incorporacao
de externalidades nas estratégias em-
presariais temm como consequéncia, em
muitos casos, maior dissonancia de ex-
pectativas entre aqueles que tém capital
financeiro alocado em empresas.

O espectro de possibilidades se
amplia. O alinhamento com demandas
da sociedade, com poder crescente na
licenca para operacdo, é cada vez mais
complexo e relevante. A busca de con-
senso entre acionistas e investidores
resulta frequentemente em um minimo
denominador comum, sem espaco para
uma abordagem ampla das externali-
dades. As valoracbes acabam sendo
incompletas, modelos de negécios ge-
radores de externalidades positivas ndo
avancam, e aqueles com fortes impac-
tos negativos sobrevivem. Mas o fato é
que os responsaveis finais pelos gases
dos bois estao cada vez mais evidentes.

LUIS FERNANDO GUEDES PINTO
omo e gerente de certificagdo agricola do Imaflora

Engenheiro ag

Efeitos da certificacao

Incentivo econémico é eficaz para a conservacao da floresta, mostra estudo

conservacao da vegetacao

nativa do Brasil permanece

como um grande desafio.

Ameacada pela expansao da
fronteira agropecudria, pela construgao
deinfraestrutura, pelo crescimento eco-
némico sem planejamento territorial e
pela governanca insuficiente, as metas
nacionais de reducao do desmatamen-
to, de emissdes de gases que agravam o
efeitoestufaederestauracdodavegeta-
cao ficam comprometidas.

A complexidade para atingi-las re-
quer um conjunto integrado de acdes
publicas e privadas, mandatdrias e vo-
luntarias, de comando e controle e de
incentivos. No entanto, apesar da im-
portancia da conservacdo da vegetacao
nativa para o cumprimento desses com-
promissos, ainda faltam estimulos eins-
trumentos econémicos que promovama
sua protecao, visando o cumprimento da
legislacdo ou mesmo sua superacao.

0 Cddigo Florestal, aprovado em
2012, trata explicitamente dos mecanis-
mos econdmicos, mas estes ainda ndo
foram regulamentados.

Assim, o Instituto de Manejo e Certi-
ficacao Florestal e Agricola (Imaflora) e
um conjunto de pesquisadores de dife-
rentes universidades avaliaram a contri-
buicdo da certificacao socioambiental,
como uminstrumento econédmico volun-
tario, para a conservacao da vegetagao
nativano Brasil, eoresultado foi publica-
do na série Sustentabilidade em Debate,
inaugurada recentemente.

Analisamos a abrangéncia daimple-
mentacao no Brasil da certificacao flo-
restal Forest Stewardship Council (FSC)
e do sistema de certificacao agricola
da Rede de Agricultura Sustentavel -
Rainforest Alliance (RAS). Considera-
mos as mudangas causadas pelaimple-
mentacao desses sistemas em relacao
a conservacao da vegetacao nativa e
fizemos estudos de caso avaliando o

cumprimento do Cdédigo Florestal e a
quantidade e a qualidade da conserva-
cao davegetacdo nativaem fazendas de
café certificadas e nao certificadas do
Cerrado de Minas Gerais.

Os numeros indicam que a certifica-
¢ao socioambiental j& possui abrangén-
cia nacional, esta em diversos biomas,
regides e estados e em empreendimen-
tos de tamanhos variados, em escala
comercial de cadeias produtivas de alta
competitividade, como madeira, papel
e celulose, café, laranja, cana e soja. Os
resultados apontaram ainda que a cer ti-
ficacdo tem contribuido com mudancas
emdirecaoareducaododesmatamento,
promocao da restauragao de matas ci-
liares e nascentes, aumento da conexao
entre remanescentes de vegetacao nati-
va e da oferta de habitat para a biodiver-
sidade em propriedades rurais.

Os dois sistemas de certificacdo es-
tudados - 0 FSC, florestal, e a RAS, para
agricultura - englobam mais de 1,5 mi-
Lhao de hectares dedicados a conserva-
¢ao, e os empreendimentos certificados
respondem por uma darea de vegetacao
nativa maior do que os de seus vizinhos.

Tanto na Mata Atlantica quanto no
Cerrado, as areas de conservacao de
vegetacao nativa dos empreendimentos

certificados representaram, em média,
35% da area total. As fazendas de café
certificadas, em Minas Gerais, possuiam
10% de cerrado nativo, enquanto as nao
certificadas tinham apenas 0,4% da sua
area com essa vegetacao. E o cumpri-
mento do Cddigo Florestal foi sempre
maior em fazendas certificadas, tanto
para os requisitos de Area de Preserva-
cao Permanente (APP) como de Reserva
Legal. A diferenca também estava pre-
sente na maior restauracao de matas
ciliares em fazendas certificadas.

O efeito da certificacao fica ainda
mais evidente quando comparado a da-
dos médios nacionais da agropecudria
nacional, que apontam a continuidade
do desmatamento em diversos biomas
brasileiros, um déficit de Reserva Legal
de 17 milhdes de hectares em imdveis
rurais e 30 milhdes de hectares de APPs
asmargensderios ocupados com pastos
e culturas agricolas. Além disso, quase
metade das APPs das matas ciliares do
Pais tem uso agropecuario, percentual
que chegaa 73% na Mata Atlantica.

0 principal papel da certificacdo e de
instrumentos voluntdrios de mercado é
o deinovar e demonstrar solucées para
os desafios da sustentabilidade. Sua
abrangéncia e escala tém sido capazes
de promover o debate publico, pautar
uma agenda de pesquisa e politicas pu-
blicas, induzir mudancas nagestao e pra-
ticas de producao no campo, em cadeias
produtivas nacionais e internacionais.

A superacao do desafio maior, to-
davia, sera alcangado apenas quando
incentivos e instrumentos inovadores,
comoacertificacdo, forem coordenados
com politicas publicas, que tém o papel e
a responsabilidade de solucionar, defini-
tivamente, a questao do relacionamento
equilibrado entreaprodugao agropecua-
ria ea conservacao danatureza.

Otrabalhopodeseracessadonainte-

graem goo.gl/c4DmjG .

profi titular do Depar

il Autores do trabalho: Luis Fernando Guedes Pinto e Elisa Hardt, pesquisadores do Imaflora; Rozely Ferreira dos Santos, professora associada da Unicamp; Jean Paul Metzger,
de Ecologia da USP; Gerd Sparovek, professor titular da Esalq-USP; e Edoardo Borgomeo, doutorando da Universidade de Oxford.
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ﬂ ENTREVISTA CARLOS EDUARDO YOUNG

Os responsaveis pelo pato

POR AMALIA SAFATLE E MAGALI CABRAL FOTO FABRICIO PIMENTEL

Trocando em miudos, internalizar externalidades significa responsabilizar os causadores do problema.
“Significaque, em vez de todo mundo pagar o pato, que pague o pato quem éresponsavel por ele”, explica,
didaticamente, o professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro Carlos Eduardo Frickmann Young,
um estudioso da Economia do Meio Ambiente. Mas, se a teoria parece facil, a pratica depara-se com
questdes que fogem a técnica e dependem da politica. Para ele, falta interesse em precificar os custos
socioambientais, pois os projetos ficariam menos atraentes e com menor visibilidade.

Young da como exemplo a crise hidrica. “Se as externalidades envolvidas na questao da gestao da agua
fossemincorporadas pelos governos estadual e municipais de Sdo Paulo, o estado paulista estaria viven-
do sob esse caos hidrico de hoje? N&o. Porque nao da uma visibilidade tao grande investir em eficiéncia de
sistema e em servico ambiental, incluindo o reflorestamento das matas ciliares”, afirma.

Defensor do crescimento econémico, Young vé na inovacao e na sociedade do conhecimento o caminho

da economia verde - que ndo vencera o jogo sozinha, precisa ser estimulada por politicas especificas.

Professor associado do Instituto de Economia da UFRJ e pesquisador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento na linha que contempla biodiversidade, recursos naturais e culturais. Publicou diversos trabalhos sobre comércio e meio ambiente,
economia do desmatamento e valoracao de recursos naturais
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Internalizar as externalidades no preco dos
produtos pesaria sobre os mais pobres,
tornando os produtos e servicos mais
inacessiveis a quem tem menor poder
aquisitiva? E que impactos teria nainflacao?

A externalidade ndo é um custo inventado, ela esta
ai, ela existe. Ndo é o economista que inventa a ex-
ternalidade, ele apenas aenxerga. A poluigao, afal-
ta d’agua, o esgoto, as consequéncias da mudanca
climatica, o cancer estao ai. Isso para falar das ex-
ternalidades negativas, depois podemos falar das
positivas, como os servicos ambientais. Em Econo-
mia Ambiental, o “desservico ambiental” é a exter-
nalidade negativa. Entao, quando falamos em me-
dir a externalidade, estabelecendo como métrica
um preco de mercado, estou simplesmente vendo
um problemae voucomparar comoutro problema.
A mensuracdo da externalidade é uma tentativa
de estabelecer um grau de relevancia dessa perda
comoutros valoreseconémicos. Eparaissoagente
fazavaloragao. Umabesteira, desculpe o termo, é
dizer que, comavaloracao, se fazuma “commoditi-
zacao” danatureza, vamos transformar anatureza
em um grande mercado que vai excluir os pobres.
Balela. Nuncaliumtexto conceituado que mostras-
seisso. A teoria diz: valoracao da externalidade diz
respeitoamediraimportanciadessaperda.Porque,
se esse custo existe, alguém esta pagando. Quem
paga as externalidades do
problema da mobilidade, pe-
gando 6nibus lotado em um
superengarrafamento, nao

A poluicao é

fica que o custo é socializado, é pago por outros. A
externalidade nao é paga com a internalizacao. O
que se faz com ainternalizacdo é responsabilizar o
causador do problema. Internalizar externalidades
significa que, em vez de todo mundo pagar o pato,
que pague o pato quem éresponsavel por ele.

Se existe uma externalidade que afeta um deter-
minado espago, como o geografico, que afetauma
area da cidade, a externalidade esta embutida no
custo daquela area. Esse custo sera internalizado
por quem vive na regiao. Quem puder evitar esse
custo o fara. A sociedade faz com que haja uma
maior procura pela area sem externalidades nega-
tivas e uma menor procura pelas areas com. Em
uma sociedade na qual a distribui¢do de renda nao
é homogeénea, o individuo com maior disposicao a
pagar optara por uma area com menos problema
de mobilidade, poluicao etc. Ou seja, as externa-
lidades estao embutidas no valor dos imdveis, no
valor de aluguéis de areas como a Zona Sul do Rio.
A presenca da externalidade deprecia os espacos
sociais. Um imdvel localizado préximo a um lixao
custara bem menos que outro idéntico, mas locali-
zado longe do lixdo. A sociedade, de um jeito ou de
outro, ja precificou isso.

Ou seja, aprecificacdo ja esta acontecendoe
prejudicando os mais pobres?
Pergunteaquemgasta4ab
horas por dia no transporte,
ou vive préximo a um lixao,
ou perto do barulho dos

é apessoa que esta usufruin- I’egI’ESSIva, quem avibes.

do do ar condicionado no seu
automodvel. Uma colega sua,
de um grande jornal de Sao
Paulo, disse que, se houves-
se um transporte publico de
qualidade que oferecesse o mesmo grau de con-
forto do carro, deixaria de usa-lo. Obvio: ndo existe
transporte putblico que dé o mesmo grau de confor-
todoindividual. Eundo conhego. Em qualquer lugar
do mundo, vocé tem de andar, pegar fila, vai estar
cheio na horado rush... por isso preciso penalizar o
transporte individual, para criar um beneficio para
quem usa o publico. Quem sofre as consequéncias
das emissées, da mudanca do clima, usualmente
contribui muito pouco para esse problema.

Essa, inclusive, é uma definicao de
externalidade, certo?
Essa é "a” definicdo. Externalidade negativa signi-

paga Mmais sao
0S mais pobres

Mas, voltando a pergunta
inicial, se a gente calcula

o valor dapegada hidrica,
por exemplo, e embute
esse valor no preco dos produtos, estes
ficariam ainda mais inacessiveis para os mais
pobres, eisso nao reforcaria a desigualdade?
Nao, ao contrdrio. Se eu estabeleco, por exemplo,
uma restricao fiscal ao uso individual do automag-
vel por pedagio urbano, aumento do IPVA e criacdo
de taxa especifica, eu penalizo o usudrio do auto-
mdvel. Contudo, o beneficiario dessa medida seria
toda a populacao que se move.

Mas vamos tomar como exemplo um produto
que seja usado por todos, como a agua, pois
nao é todo mundo que tem automovel.

0 automaével é de poucos, mas a mobilidade é de
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todos. Mas. o.k., voltando ao exemplo da dgua. Se
faco um sistema de cobranca pelo uso de agua, é
verdade que as pessoas pagardo mais pela dgua.
Contudo, havera uma racionalizacao desse uso,
com menor desperdicio, tornando o uso, do ponto
de vista econémico, melhor. Os grandes desperdi-
cadores deixardo de desperdicar. Uma pessoa que
tem possibilidade de racionar vai fazé-lo. Isso con-
siderando que a falta de agua é um problema. Ai
entra a hipocrisia da histéria. Usa-se o argumento
de que haverdaum perdedor parajustificar ando co-
brancga, comisso o grande usuario ficaisento disso.
Busca, entdo, adesculpasocial de que o mais pobre
terdde pagar mais caro.

Vamos pensar no sistema de dgua como um todo,
ndo apenas o abastecimento, mas também o sa-
neamento, na hipétese de haver uma cobranca
adequada pelo uso da agua que incluisse a disposi-
cao dessa agua. As pessoas pensam na agua atéa
torneira, mas nao depois que dao a descarga. En-
tdo, é preciso pensar em uma cobranca integrada.
A agua contaminada pelo esgoto, até chegar no
mar, passa por areas em que vivem as comunida-
des pobres. Quanto mais suja for a drea, mais des-
valorizada sera e mais pobre serd o residente que
aceita morar 3. A poluicao é regressiva, ou seja,
guem paga mais sao os mais pobres. Se houver
uma cobranca que melhore a qualidade da agua,
quem vai se beneficiar € quem esta recebendo (so-
frendo) a externalidade.

Precificar as externalidades, ao encarecer a
economia marrom, fara com que a economia
verde se torne relativamente mais barata?
Aprimeiraexpressao da precificacdo é amedicdo,
gue éumavanco, mas nao é suficiente: conhecer o
problema nao o resolve, apenas facilita que solu-
cdes sejam criadas. A segunda possibilidade é, de
fato, ainternalizacao da externalidade: eu estabe-
lecouma cobrancasobre o dano que foigerado, ou
seja, cobro o responsavel porisso. O que percebo
é que, sob o argumento falacioso de queinternali-
zar a externalidade penaliza o pobre, acabo crian-
do uma justificativa para manutencao do status
quo, em que a perda para o mais pobre é mais alta
pela externalidade gerada que a eventual perda
privada que ele tera, pelo preco mais alto daquilo
que vai consumir.

Alguém pode argumentar que, se eu considerar a
internalizacao das externalidades, a estrutura de
precos seria diferente. Nao estou preocupado com
a inflacao propriamente dita. Se todos os precos

A politica e 6tima quando
0 beneficio coletivo se torna
superior a perda individual

sobemamesmataxaeseomeurendimentocresce
a mesma velocidade com que crescem os custos,
euficoigual, s6 muda o numerario, a quantidade de
zeros que eu vou botar na conta. O problema sao
os precos relativos, os precos de um produto em
relacdo ao outro. £ disso que a gente estd falando.
Quando elevo o preco do combustivel, eu penali-
zo o consumidor do combustivel do automével - e
também quem produz o automdvel. Mas, se essa
medida é eficaz para reduzir o uso do transporte
quendodemassa, eutereiumbeneficiodeganhode
mobilidade. Se o beneficio da reducao de gases po-
luentes atmosféricos, do tempo de deslocamento
e do indice de congestionamento superar o custo
privado do consumidor de combustivel e do produ-
tor deautomovel, essapolitica é 6tima—o beneficio
coletivo torna-se superior a perda individual.

Desde que a gente consiga medir esse
beneficio coletivo, para nao ficar abstrato.

A valoracao existe ha 50 anos, no minimo. Nao ha
nadanovaonisso. 0BancoMundial jalidavacomessa
histéria nos anos 1980.

Em que estagio estamos nessas pesquisas?
Avancaram significativamente?

No mundo, sim; no Brasil avangaram muito pou-
co. Por qué? Porque ha pouca demanda. Nao ha
interesse em medir externalidades, porque isso
tornaria essas atividades menos atraentes. Caso
se tornassem menos interessantes, os projetos
alternativos ficariam mais atrativos. Vou pegar o
caso do PAC. Houve interesse em medir as exter-
nalidades associadas aos grandes projetos de in-
fraestrutura? Nao. Infelizmente nés vivemos em
um regime politico em que o poder se apresenta de
uma maneira independente da quest&o técnica. Se
as externalidades envolvidas na questdo da gestao
da agua fossem incorporadas pelos governos es-
tadual e municipais de Sdo Paulo, o estado paulista
estaria vivendo sob esse caos hidrico de hoje? Nao.
Porque nao da uma visibilidade tao grande investir
em eficiéncia de sistema e em servico ambiental,
incluindo o reflorestamento das matas ciliares.
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Nao sou cientista politico, ndo tenho dados, mas
é comum nas discussdes sobre financiamento de
campanhas politicas atribuir um grande peso as
contribuicdes das construtoras. Se o seu objetivo é
maximizar receitas de campanhas politicas, € mui-
tomelhor que vocé facagrandes obras que tornem
esse seu projeto atraente, para que essas em-
presas ligadas as grandes obras financiem vocé.
0 pagamento por servico ambiental de pequenos
produtores rurais ndo vai dar o mesmo retorno.
Isso faz parte da agenda politica em todos os niveis
da administracao publica brasileira. Se ndo ha in-
teresse em resolver o problema, ndo ha interesse
em medir o problema. Daf a falta de interesse na
valoracao das externalidades.

Em outros paises onde os estudos se
encontram mais avancados, ndo tem esse
mesmo problema do interesse?

Emtodos os paises do mundo haproblemas deinte-
resse, contudo o grau é menor. Onde as técnicas de
valoragao sdo maisempregadas éjustamenteonde
hd sistemas de internalizacao das externalidades.
Se vou estabelecer um sistema de pedagio urba-
no, como existe em Londres, eu preciso precificar
essa cobranca. Onde existe, de fato, um mercado
decarbono, comonaUnido Europeia, euprecisodar
umprecoatoneladade carbono. Existeumaneces-
sidade de estimar o beneficio

da politica para estabelecer

outras? Por que ndo temos um sistema efetivo de
cobranca pelo uso da dgua? Porque nao interessa
a sociedade como um todo ou nao interessa aos
agentes publicos? Ai vocé terd de entrar em uma
discussao que nao é minha especialidade, que € a
Ciéncia Politica. Por que tivemos uma operacéao da
lei florestal contraria as pesquisas de opinido ni-
tidamente para desenvolver o agronegocio, igno-
rando as suas externalidades? Por que os agentes
publicos ndo agem necessariamente em prol dos
interesses coletivos e sim de lados especificos?
Sao questdes para os cientistas politicos. Por que
temos esse problema de representacao torta no
Congresso Nacional? Por que o tema ambiental
aparece com muito mais importancia nos debates
em geral da populagdo e ao mesmo tempo é tao
sub-representado pelo corpo legislativo brasilei-
ro e no proprio Executivo? E aqui a minha medida
é o orcamento, que tem uma participacao relativa
declinante nos gastos publicos. E por que a socie-
dade permiteisso? Eu tenhointuigées, mas nao sou
apessoa certapararesponder a essas perguntas.

E além disso existe um pensamento

econémico mainstream que nao considera

a economia com um subsistema do meio

ambiente? Esse seria um outro fator?

0 que vocé chama de pensamento econémico? O
pensamento dos economis-
tas ou o dos que tomam deci-

o valor da cobranca, como Se néo ha’ |ntere<55e sdes ligadas a economia?

a do uso da dgua ou como a
cobranca pela disposi¢do do
residuosélido. Emoutros ca-

em resolver o Os dois.

Mas sao coisas diferentes.

S0s, aconteceuum vazamen- prObLema; Nnao ha O economista nao decide a
to de petréleo, eupreciso es- ”»Tteresse em medl_lo economia. O economista nao

tipular o valor daindenizagao

a ser paga pelo responsavel.

E. principalmente, naanalise de projetos comoam-
pliagdo de umaeroporto, umarodovia. Isso é praxe
nos paises desenvolvidos. Nao existe aingenuidade
de que isso vai resolver o problema politico, mas
colaborana tomada de decisao para que a socieda-
de decida o que € melhor para ela como um todo e
nao apenas para os individuos.

0 Brasil retine base de dados suficiente para
fazer estudos de valoracdao ambiental? A

falta de dados impede avancos maiores em
pesquisas, estudos?

Nao tem interesse para isso. Por que o orgamen-
to da drea ambiental é minguante em relacao as

manda em nada.

Nao manda, mas na nossa area, por exemplo,
existem pouquissimos economistas que
falam sobre sustentabilidade, é até dificil
ojornalista encontrar fontes. Na maioria

das vezes, o conhecimento econémico é
gerado como se nao houvesse uma questao
ambiental acima de tudo.

Nao é porque as pessoas nao assistiram a minha
aula ou nao leram o que escrevi - digo isso como
um dos economistas que falam sobre sustentabili-
dade - que vdo tomar a decisdo que tomaram. Elas
vao continuar tomando a mesma decisao, porque
nao levamisso em consideracao. A sociedade opta
por ter um carro mais barato. Eu ndo vi nenhuma
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manifestacdo publicaouprotesto contraareducao
do IPIdo automdvel, vocés viram?

Nao, s6 no meio ambiental mesmo é que
houve criticas.

Os economistas que eu conheco que lidam com a
questaoambiental sao contraareducdo doIPlpara
oautomdvel e o subsidio agasolina. Eundo conhego
umunico que seja favoravel, eisso ndo impediu que
a medida fosse tomada por razées inclusive elei-
torais. Mas n&o é por causa do “pensamento eco-
némico”. Na verdade, nao existe “0* pensamento
econdmico, a Economia € um campo de debate de
ideias. Isso é outragrandebalela, as pessoas dizem
que épreciso ter uma “mudangade paradigma”, que
“témdedeixar deser consumistas”. Ta, entaomuda
as pessoas. Se as pessoas ndo fossem tao consu-
mistas, os shoppings estariam menos cheios, é
verdade. Mas existe muita gente falando besteira
em nome da Economia do Meio Ambiente, a come-
car daideia de PIB, totalmente equivocada.

0 maior equivoco é achar que a economia verde vai
reduzir o PIB. PIB ndo é problema, PIB é solucao.
Quanto mais PIB, melhor, pode escrever ai. N6s s6
resolveremos problemas de sustentabilidade com
aumento do PIB, ponto-final. Porque eu sei que au-
mento do PIB, Produto Interno Bruto, significa au-
mento da atividade econémica. Como eu aumento
a atividade econémica? Com mais emprego e com
mais produtividade. Eu quero pleno emprego e
quero aumento da produtividade. Mas quero um
aumento de produtividade que resulte na maior
geracao de valor pelo menor uso de recurso, uma
economia cada vez mais desmaterializada, que é a
economia do conhecimento, dainovacao. Eu quero
que o PIBaumente e ndo diminua.

Entra na questao da qualidade do PIB?
Exatamente, o PIBnao deve ser maior apenas, pre-
cisaser melhor.

E como é que se ganha esse debate na
sociedade?

Mostrando que o caminho da economia verde gera
mais renda e melhor emprego que o caminho da
economiamarrom. Inclusive tenhoumtrabalhoso-

breisso (leia artigo publicado emgoo.gl/mgtfFD).

Seria mostrando as externalidades positivas
da economia verde, em vez de s6 mostrar as
negativas da economia marrom?

Exatamente. Se eu considerar as consequéncias

Eum equivoco achar que a
economia verde vai reduzir o
PIB. Quanto mais PIB, melhor

negativas do caminho predatdério e mostrar as
possibilidades de empregabilidade do caminho al-
ternativo de uma economia cada vez mais baseada
em conhecimento e cada vez menos em extracado
predatdria de recursos naturais, mais atividades
vou gerar. Vou gerar mais empregos e de melhor
qualidade. E, segundo a minha conta, fazendo uma
simulacdo para a economia brasileira, isso bate.

A economia verde gera melhor PIB. E gera mais
PIB através dainovagdo. A economia verde é aque-
la que incorpora o conhecimento e os servicos na
atividade econémica. O que gera mais emprego?
Ocupar predatoriamente o espaco urbano em um
modelo de habitacdo permitindo que se construa
casas de qualquer jeito nas encostas, ouumgrande
plano nacional de recuperacao e reconstrugao da
cidade, com estruturaadequada e saneamento? Se
eu for reconstruir a cidade, vou gerar emprego pra
caramba e uma externalidade melhor.

0 que geramais emprego? Uma agricultura preda-
téria com maior uso possivel de drea e de agroto-
xicos, altamente mecanizada, ou uma agricultura
na qual a mao de obra volta a ser valorizada, com
maior intensidade de trabalho? Ah, o produto orga-
nico é mais caro. Claro, ele tem maior valor agre-
gado, ele adiciona mais no processo. Ele adiciona
externalidade positiva.

0 caso da industria: vamos nos especializar em
commodities intensivas em emissao, ou em produ-
tos intensivos em tecnologia e mao de obra? A Eu-
ropa nao quer produzir qualquer coisa, ela manda
pra China. Isso ndo tornoua economia europeia me-
nos industrializada. O PIB nao esta caindo por isso.

€ o papel do poder publico nisso?

Economia verde, naminhaopinido, éumcaminhoal-
ternativo, uma possibilidade que ndo vaiacontecer
espontaneamente. Elaprecisaserinduzida, precisa
de politicas especificas, incluindo a internalizacao
das externalidades, que levem a uma producao
econdémica com maior agregacao de valor através
da incorporacao da inovacao e do conhecimento
no processo produtivo. Produtos que ndo serdo os
mais baratos, mas serao melhores.
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A nova “onda” dos pataxés
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Liderancas indigenas engajam-se em projeto de restauracao florestal que pretende atingir
toda a cadeia produtiva e reverter os estragos causados pela exploracao ilegal

a primeira - e Unica - ba-

forada, o mundo “girou”. A

tontura foi como umarole-

taquerodavérias vezes até
parar no nimero da sorte grande - sim,
a sorte de vivenciar com os nativos um
momento de transformacdes darealida-
delocal. O “cachimbo dapaz”, abastecido
com capim de aruanda, folha de jurema
e resina de amesca, integrava um ritual
fechado entre os indios pataxds para
protecao contra maus espiritos. Mas a
aromatica fumaca sagrada tornou-se
“produto turistico” e dissipou-se quando
as portas das aldeias foram abertas ao
assédio dos forasteiros naregido de Por-
to Seguro, litoral sul da Bahia.

Ja faz algum tempo, a tradicao das
rezas, dancas e pinturas do corpo virou
meio de sustento. Hoje, o dilema de as-
sociar a cultura indigena ao consumo do
“homem branco” recai sobre novas fren-
tes, comdestaque paraaexploragaoflo-
restal. Emespecial o corte de drvores da
Mata Atlantica, ja castigada ao extremo
naquele trecho do litoral onde Pedro Al-
vares Cabral “descobriu” o Brasil.

N&o faltam motivos paraanossa via-
gem “Brasil adentro”, nesta nova coluna
de PAGINA22, comecar pela terra dos
pataxds no entorno do Monte Pascoal e,
de &, seguir pelos quatro cantos do Pafs,
na rota de diferentes paisagens, realida-
des e histdrias de vida, percorridaem 30
anos de trabalho jornalistico, na linha do
desenvolvimento local.

Neste ponto de largada na Bahia, o
cendrio mistura floresta, sol, mar, diver-
sao, patriménio histérico, conhecimento
tradicional etambémimpactos socioam-
bientais - um mosaico que este ano ficou
mais conhecido dos brasileiros, por con-
ta da selecdo de futebol da Alemanha,
que L& se hospedou, adotou a estratégia
de interagir com a comunidade e se tor-
nou campea do mundo.

Jornais e canais de televisao de todo
o planeta, no entanto, ndo mostraram
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tudo. Na margem das estradas, banqui-
nhas que vendem gamelas e outros ob-
jetos de decoracdo feitos com madeira
de lei ddo pistas sobre o que acontece na
Mata Atlantica por tras daquelas monta-
nhas a beira-mar: desmatamento.

Estima-se que pelo menos 6 mil ar-
vores nativas sao derrubadas por ano
para essa finalidade, envolvendo cerca
de 300 artesaos. Os indios recebem um
décimo do preco final de venda aos tu-
ristas e sdo compelidos a derrubar mais
para aumentar a renda. Como uma nova
arvore demora 20 ou 30 anos para cres-
cer, a floresta chegou a exaustdo, com
a necessidade de ir cada vez mais longe
para cortar amadeira.

Nessas condicdes, provavelmente o
recurso faltara para o sustento do povo
indigenano futuro. Eainda existe aamea-
ca dos incéndios florestais, causados
por queimadas nas rocas, sem falar da
criacao de gado, que implica mais derru-
bada de arvores para abrir pastagem e
fazer estacas para cercas.

Comumagravante: tudo ocorre den-
tro de uma Unidade de Conservacao de
protecdo integral: o Parque Nacional do

Monte Pascoal, sobreposto a reserva
dos pataxds. A solucao para mudar o
quadro, proposta por uma ONG local, a
Natureza Bela, e abragada pelas lideran-
cas indigenas, foi fazer a restauragao
florestal com plantio de mudas nativas,
iniciada ha trés anos em 220 hectares
nas aldeias Boca da Mata e Meio da Mata.
A iniciativa recebe apoio do BNDES, com
recursos de RS 3 milhdes, destinados a
servigos como capacitagao dos indios
por especialistas da Universidade de Sao
Paulo einstalacao de viveiros.

Paraformalizar a produgao e as ven-
das, as comunidades montaram uma
cooperativa que mistura “replantio” e
“pajé” no nome - Cooplanjé -, hoje com
102 integrantes, esperancosos de daqui
a alguns anos s6 tirar madeira das ar-
vores que plantaram, como da espécie
Acacia mangium, de origem australiana
e debom rendimento para o artesanato.

Enguanto isso, o barulho das mo-
tosserras permanecerda. Uma em cada
quatro familias sobrevive da atividade,
em condicdo social degradante. Quan-
do constataram a realidade em campo,
técnicos do BNDES perceberam que o
projeto deveria atingir toda a cadeia pro-
dutiva, incluindo coletores de sementes
e compradores de mudas. A regiao esta
incrustrada no coracdo de um corredor
de biodiversidade que é alvo de um pla-
no do Pacto para Restauracdo da Mata
Atlantica para dobrar a floresta nativa
que restou no bioma. Além disso, a ade-
quacao das propriedades rurais ao novo
Caédigo Florestal devera movimentar os
negécios do reflorestamento.

Que cachimbo que nada. A “viagem”
atual dos pataxds esta no conserto dos
estragos que eles préprios e os madei-
reiros ilegais causaram a mata. E assim
as aldeias poderdo entoar o canto que
chama as forcas da floresta: Eu fuino pé
dajurema/ Euvioindio cantar/ Vamos tra-
balthar meu povo/ Para Deus nos ajudar/
Henaweé heynd heid, henawé heynd heid.
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Além da arena

FOTOS GUSTAVO MINAS/SELvaSP

Sem pauta predefinida, o fotojornalista Gustavo Go-
mes, do coletivo de fotografia de rua SelvaSP, saiu em
caminhadas pelo bairro de ltaquera, Zona Leste paulis-
tana, captando os contrastes eacomplexidadedeuma
regido vibrante e em plena transformacao. Faltavam
dois meses paraoinicio dos jogos da Copado Mundono
estadio-padrao-fifa que talvez sirva de simbolo maior
dos contrastes daregido e de uma das muitas metafo-
ra da desigualdade social no Pais.

Tempos depois de finalizada a festa mundial e do quase
meio milhdo de délares gastos na construgao da nova
arena, a vida segue na precariedade do mundo de fora,
aquele da conducao, da ocupacao por moradia, das fa-
velas queresistemamenos de 1quilémetro do estadio,
do saneamento que ndo chega. Até a préxima festa?
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Parece, mas nao e

Empresarios, pesquisadores e governos buscam formas
de trazer a luz as externalidades - reflexos negativos ou
positivos de uma atividade que s&o sentidos por aqueles
que pouco ou nada contribuiram para gera-los. Precifica-las
significa mostrar a economia em seu tamanho mais real

POR DIEGO VIANA FOTO BRUNO BERNARDI

uanto custariam a televisdo, o té-
nis e o carro que compramos se
neles estivessem contados todos
os custos que implicam, e ndo s6 o

o Jue seus fabricantes gastaram? Se
a construc¢do de condominios fechados eli-
mina o comércio de rua e inibe a circulagao
de pedestres de uma cidade, por que esse
impacto negativo nao aparece no prego dos
apartamentos? Se uma multinacional do
agronegocio exporta, com sua soja, nutrien-
tes do solo e quantidades cavalares de agua,
por que ela ndo tem de pagar por isso?

Essas perguntas tém ganhado espaco
cadavez maior. Com a crise ambiental e seus
efeitos para a sociedade, empresarios, pes-
quisadores e governos buscam formas de in-

corporar aos precos as chamadas externali-
dades, que até hoje permanecem a margem
da precificagdo. Para isso, é necessario nao
apenas mobilizar as ferramentas da ciénciae
da economia, mas também mudar o vocabu-
lario e 0 modo de encarar a natureza.

Diversas organizagdes ja se adiantam
para ocupar um espag¢o nesse novo mundo.
Companhiascomoabritanica Trucost ofere-
cem a grandes e pequenas corporagoes uma
base de dados com a qual podem estimar seu
impacto sobre a natureza; no Brasil, a Bolsa
Verde do Rio de Janeiro (BVRio) abre espago
para negociagdo de créditos ambientais. A
empresa Biofilica, de S3o Paulo, comerciali-
za-» servigos ambientais, com vistas a con-
servacgao de florestas.

Designam o fluxo

de beneficios que
o capital natural
fornece ao ser
humano
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Em portugués:
A Economia dos
Ecossistemas e da
Biodiversidade

€ o cilculo do
valor monetario de
toda a terra, agua,
ar e biodiversidade
do planeta

Porém as tentativas de calcular os custos
escondidos resultam em nameros assusta-
dores. Uma equipe liderada pelo economista
australiano Robert Costanza, da Australian
National University, estimou que a superex-
ploragdo dos recursos naturais ja causou uma
perda nos servicos ambientais de USS 20,2
trilhoes, entre 1997 e 2011. Essa mesma pes-
quisa estima em USS 124,8 trilhGes por ano o
valor de tudo que a natureza oferece sem co-
brarao ser humano, o que corresponde, apro-
ximadamente, ao dobro do Produto Interno
Bruto (PIB) mundial, ou seja: adadiva da Terra
parands é cada vez menor, e a culpa é nossafil.

“Nossas estimativas econ0micas deixam
de fora os presentes da natureza que, hoje,
valem mais do que todo o capital instalado e
toda a atividade econdmica no mundo. E um
erro enorme’; afirma Costanza. “Nao quere-
mos transacionar, vender ou privatizar esses
ativos, mas temos de reconhecer seu valor e
comegar a tomar medidas urgentes para pro-
tegé-los erestaura-los.”

O esforco de ampliar a contabilidade de
custos para além do que aparece no business
asusual estd enriquecendo alinguagem de to-
madores de decisao com termos como servi-
¢osambientaise =» capital natural. Seoar, os
rios, os nutrientes da terra e o subsolo sao in-
sumos de toda produgao e a condi¢ao da vida,
entao o planeta pode ser encarado como um
gigantesco estoque de capital.

Outra expressao que a cada dia se popula-
riza é a pegada ecoldgica, pela qual se busca
medir o quanto uma atividade, uma empresa,
um pais ou mesmo uma pessoa geram de im-
pacto no meio ambiente. A Global Footprint
Network, uma ONG sediada na Califérnia
(EUA), desenvolve, desde 2003, metodologias
que buscam aperfeicoar a contabilizagdao do
impacto humano sobre o planetamn.

Anualmente, a ONG celebra o Earth Over-
shoot Day, dia em que o uso dos recursos na-
turais pelaatividade humanaultrapassaaca-
pacidade de renovacao do planeta, e que vem
recuando a cada ano. Em 2012, esse dia foi 22
de agosto. Em 2013, dia 20 de agosto e, este
ano, dia19. Dessa marca até 31 de dezembro, a
humanidade consome além das possibilida-
des do planeta, hipotecando o futuro.

A analise da pegada ecolégica toma, como
base de cdlculo, o capital ecolégico definido
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como “estoque de ativos ecolégicos vivos que
fornecem bens e servigos continuamente’ ou
seja, a producdo de recursos (como cereais e
animais de cria¢ao), a assimila¢do de rejeitos
(como a absorgao de CO,), e servigos neces-
sarios para a sobrevivéncia (como a prote-
¢ao contra raios ultravioleta, biodiversidade,
limpeza da 4gua e estabilidade do clima).

A partir de 2008, o Ministério do Meio
Ambiente alemao, a Comissao Europeia e
o Programa das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente (Pnuma) desenvolveram o = The
Economics of Ecosystems and Biodiversity, ou
apenas Relatdrio Teeba.

Odocumento se propde a ser “uma grande
iniciativainternacional para chamar atengao
paraosbeneficioseconémicos globaisdabio-
diversidade, expressar os custos crescentes
dadegradagao dosecossistemas, e paraapro-
ximar conhecimentos de ciéncia, economia
e politicas publicas, permitindo o avanco de
agoes praticas”. Aversdo brasileira do relaté-
rio foilangadaesteanomn.

CRITICAS A MONETIZACAO

Entretanto, a ideia de tratar a natureza
inteira como ativo ou patrimonio, no sentido
mais estritamente financeiro do termo, tem
estimulado também uma série de criticas
acerbas, cujo principal argumento é que se
estaaplicando a salvagao do planetaa mesma
l6gica e a mesma linguagem que conduziram
a sua destruigdo.

Pesquisadores como a alema Barbara
Unmiifig, da Fundagao Heinrich Boll, aler-
tam para a troca de conceitos como “bem co-
letivo” e “responsabilidade social” por um
idioma centrado em dinheiro e capital.

Recentemente, o jornalista inglés Geor-
ge Monbiot, em discurso na Universidade de
Sheffield, no Reino Unido, resumiu esses ar-
gumentos, afirmando que a 16gica do capital
natural “é plausivel erespeitavel, mas éavia
para a ruina, uma ruina ainda maior do que
a atual”. Para Monbiot, além de “empurrar o
mundo natural ainda mais para o fundo do
sistema que o estd devorando vivo’ a nogao
de capital natural produz a ilusao de que al-
gumas grandezas sdo comensuraveis, quan-

il Leia mais em bit.ly/1jVGNum. F1 Para saber mais, acesse
footprintnetwork.org. E] Saiba mais em teebweb.org. [1 Acesse

o relatério em bit.ly/1kK4M2v.

Servicos ambientais
equivalern ao dobro
do PIB mundial

donao sao: abeleza de uma paisagem, o valor
da agualimpa, o tempo de lazer.

Monbiot lembra também que nao se po-
dem ignorar os desequilibrios de poder que
pOem emXeque a conservagaoambiental: um
exemplo é o sistema de negociagdo de cré-
ditos de carbono na Europa, que falhou, se-
gundo o jornalista, porque empresas muito
poluidoras conseguiram obter créditos além
do devido, gragas a seu poder de lobby (mais
na reportagem “Saindo das sombras” a pdg. 36).

NEGOCIOS NATURAIS

O conceito de capital natural tem gerado
novosnegoéciosnoBrasilenomundo. Richard
Mattison é presidente da empresa britani-
ca Trucost, que oferece servigos a empresas
que querem conhecer e reduzir seu impacto
ambiental 8. Um exemplo de empresa que
investe em ganhos de imagem com respon-
sabilidade ambiental é a fabricante alema

de artigos esportivos Puma, que desde 2011
publica um relatério do impacto ambiental
de toda a sua cadeia de produgao (mais na re-
portagem “Em busca de medig¢oes” a pdg 44). A
metodologia foi desenvolvida pela Trucost e
outras consultorias.

Outro exemplo sdo os =» “titulos verdes’
emitidos por empresas como GDF-Suez e
Unilever, um mercado que tem crescido 60%
aoano. Segundoobanco HSBC, em 2013 foram
langados USS 11 bilhdes nesses titulos e, no
primeiro semestre de 2014, USS 18,3 bilhdes.

Contrariando o senso comum de que a
introdugao de novos custos torna os produ-
tos necessariamente mais caros, Mattison
lembra que as externalidades negativas sao
quase sempre arcadas pelas sociedades. Isso
significa que a incorporagao desses custos a
contabilidade tornaria, ao longo do tempo, os
bens e servigos mais baratos, em vez de mais
caros.“Pagariamos menos impostos, teria-
mos menos gastos com saude e transporte.
Se reduzirmos a destruicao no futuro, dei-
xaremos de pagar o que pagamos por haver
inundacgoes e secas’)argumenta.

Segundo Mattison, a transi¢ao para uma
economia mais sustentavel ndo se dara de

| H Para saber mais, acesse trucost.com.

O QUE E UMA EXTERNALIDADE?

Externalidade é, originalmente, um conceito da teoria econémica. Reflete os efeitos das atividades de
producdo e consumo que nao se apresentam diretamente no mercado. Fala-se em “externalidades de producao”
quando as decisées de uma empresa sao afetadas pelas de outra. Economistas gostam de citar como exemplo
o caso de um apiario localizado ao lado de um pomar: ambas as empresas se beneficiam, porque as abelhas
produzem mais mel, e as arvores sio mais fecundadas. € uma externalidade positiva. Ao contrario, uma fabrica
de cerveja tem de lidar com externalidades negativas se, rio acima, esta localizada uma fabrica que polui: a agua
que lhe chegara sera impropria para um produto de qualidade. Carlos Eduardo Frickmann Young, professor da
UFRJ, explica que a externalidade negativa é ‘socializada” entre aqueles que pouco ou nada contribuiram para

gera-la (mais em Entrevista a pdg. 16).

Os chamados
green bonds sao
projetados para
captar recursos
para projetos com
baixa emissao de
carbono

Nao é dificil perceber como, a rigor, as externalidades estao em toda parte: poderiamos dizer que o
mundo inteiro é uma enorme rede de externalidades, sejam ambientais, sociais, de producao, sejam de
consumo. Quando a economia se torna oligopolizada, produz-se uma externalidade negativa de cunho social: a
desigualdade e, com ela, miséria e doencas. Quando as cidades se entopem de automadveis, por falta de meios
publicos de transporte, surge uma externalidade negativa de cunho ambiental e bem conhecida: a poluicao, que
também produz doencas e diminui a qualidade de vida. Este tltimo exemplo envolve também uma externalidade
negativa social: os congestionamentos, que reduzem o tempo de lazer e aumentam o nivel de estresse.
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Titulos que
representam um
excedente de area
de vegetacao
natural em relacao
ao exigido na lei

Consiste

em retornar
embalagens e
outros residuos ao
setor produtivo,
para reutilizacdo ou
descarte adequado

maneira suave e tranquila. Serdo necessa-
rias maiscrisesambientais paraque se torne
evidenteaurgénciade internalizar as exter-
nalidades sociais eambientais. Costanzafaz
0 mesmo progndstico.

O executivo diz compreender as criticas
feitas por Monbiot, Barbara UnmiiRig e ou-
tros, masafirmaqueé precisofalarnamesma
lingua que os investidores e empresarios. Os
custos, ele diz, sempre existiram, mas nunca
foram incorporados na avaliagdo de ativida-
des econ6micas, porque ndo havia maneira
de introduzi-los na contabilidade.

O LADO LEGAL

Comodemonstraalentidao noavango das
iniciativas globais e governamentais, uma
moldura institucional e legal é imprescindi-
vel para que a precificagao das externalida-
des tenha efeito. Mauricio de Moura Costa,
sécio-fundador da Bolsa Verde do Rio
de Janeiro, cita o caso brasileiro,
com o Cédigo Florestal e a Politi-
caNacional de Residuos Sélidos
(PNRS), mas ressalva que essas
leisaindanaoestao plenamen-
teregulamentadas.

“0O papel das leis, nos mer-
cados ambientais, é relacionado
a formag¢do da demanda’; explica
Moura Costa. Com a instauragao, pelo
Cédigo Florestal, de reservas legais que os
proprietarios rurais sdo obrigados a manter,
estabelece-se um novo mercado, por meio do
qual podem ser negociadas as Cotas de Re-
serva Ambiental =» (CRA). Propriedades com
reservas abaixo da cota podem escolher: ou
recompoOem a mata ou compram créditos ex-
cedentes de propriedades com floresta acima
da cota. Estas tltimas sao remuneradas para
manter sua mata de pé.

Ja a PNRS trata de produtos e embalagens
que, na falta de regulamentacgao, poderiam
terminar em lix0es e aterros. O trabalho dos
catadores, querealizam cercade 90% da-?»lo-
gistica reversa no Pais, segundo Moura Cos-
ta, pode ser considerada uma externalidade
positiva, um servi¢o ambiental.

A BVRio, explica o empresario, trabalha
com créditos de logistica reversa. Os catado-
res de lixo negociam o registro, em nota fis-
cal,deembalagensenviadasparareciclagem;

Estudo

da Universidade
Federal de Sao Paulo

(Unifesp) calculou que, sem
0 metro, doencas respiratérias
causariam um custo adicional
de USS 18 bilhées a Sdo Paulo.  cOo muito promissor para tratar
A pesquisa mediua frequéncia = je externalidades ambientais,
em hospitais em dias de greve

do metré. Saiba mais

em agencia.fapesp.
br/15795
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Um instrumento
promissor do direito
econdmico e o trust

quem O compra Sao empresas que precisam
cumprir as cotas do PNRS.

Outros instrumentos semelhantes estao
em compasso de espera, segundo Moura Cos-
ta, citando a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima, que prevé a cria¢do de um mercado
de carbono doméstico. Ha ainda externalida-
desnegativas paraasquaisnaohamarcolegal
ou mecanismos de mercado. O executivo cita
amobilidade urbana: “Em S3o Paulo, ja exis-
tem cotaslimitandoodireito de se locomover
em veiculos particulares’; afirma. “A criagao
de um sistema de flexibilizacao dessas

cotas criaria um mercado, trazendo
mais eficiéncia ao sistema.”

Segundo Costanza, um ins-
trumento de direito econ6mi-

“administrando o ambiente
como um ativo comum, em vez de
servi¢o ou bem privado’ é a figu-
ra do trust. Ausente da matriz juridica
brasileira, o trust exige que o ativo em si (um
investimento ou uma propriedade fundiaria)
seja mantido intacto, e somente seus rendi-
mentos sejam usados.

“Podemos pensar na atmosfera como um
ativo comum, que seria mantido em trust para
a atual geracgdo e as futuras’) explica o econo-
mista. “Com um trust atmosférico, aqueles
que gastam o ativo sao cobrados por esse gas-
to, por exemplo, com impostos sobre o car-
bono, mas aqueles que melhoram o ativo sao
pagos, por exemplo, com créditos de carbo-
no.” Costanzaressalva que ndo se tratade um
mercado comum, mas de um instrumento ju-
ridico no nome de toda a comunidade global.

Se deixar de contar as externalidades é
negligenciar os servigos ambientais forne-
cidos pelo planeta, os cdlculos de Costanza,
Mattison e outros mostram que o bolso onde
doéiessanegligéncia é o bolso da humanidade
como um todo. m

INAIE TAKAES SANTOS

Pesquisadora do Programa de Politica e Economia Ambiental
do GVces, com mestrado em Economia pela UFRJ

I

Razoes para combater as desigualdades

Uma distribuicao mais igualitaria de poderes tende a resultar em melhor qualidade

ambiental. A renda per capita mais alta e insuficiente para reduzir externalidades negativas

debate sobre a dinamica da
desigualdade social confun-
de-se com a prépria histéria
do pensamento econémico.
O interesse no tema foi reacendido com
a publicacdo de O Capital no Século XXI,
de Thomas Piketty. O polémico livro re-
toma a discussao sobre a concentracao
deriquezaedesigualdade, revisitandoas
ideias do economista Simon Kuznets, es-
pecialmentearelacéo que ficou conheci-
da como Curva de Kuznets (CK).

Kuznets influenciou o debate sobre
crescimento econémico e desigualdade,
sugerindo que a relacdo entre desigual-
dade e nivel de renda per capita seriare-
presentada por uma curva em forma de
"U" invertido: o crescimento econémico
estariaassociado aum aumento da desi-
gualdade para niveis de renda mais bai-
xa, mas o contrario seria verificado para
sociedades derenda elevadam.

Posteriormente, diversos autores
extrapolaram a hipétese de Kuznets
para a esfera ambiental, relacionando
o nivel de degradacao ambiental com o
nivel de renda. Entretanto, da mesma
forma que Piketty usadados de diversos
paises para embasar a hipétese de que a
concentracaoderendavoltaaaumentar
com o crescimento da renda per capita,
especialistas encontraram evidéncias
de que a relacdo entre as varidveis de
degradacao ambiental e o nivel de renda
seria mais bem representada por uma
curvaem formato de “N”, indicando que,
para determinadas dimensdes da qua-
lidade ambiental, a degradacao volta a
crescer com elevados niveis de rendag.

Justificativas para essanova dinami-
ca da CK original incluem tanto a redu-
cdodossaldrios detrabalhadores pouco
qualificados, para a qual a globalizacao
teve papel primordial, quanto mudancas
depadraotecnoldgico, que contribuiram

e
K

paraareducaodepostosdetrabalhopor
meio da automatizacdo, aumentando a
diferenca entre saldrios de trabalhado-
res qualificados e nao qualificados.

Globalizacdo e progresso tecnols-
gico também sdo explicacdes possiveis
para o formato em “N” da CK ambiental.
Quanto maior a distancia entre produ-
tores e consumidores, menor é a per-
cepcdo destes sobre as externalidades
negativas geradas. Afinal, é necessario
algum tempo de reflexao para listar os
possiveis impactos gerados pela produ-
cao de um novo equipamento eletrénico
produzido na China. J& um individuo que
mora no mesmo municipio onde uma in-
dustria quimica esta instalada percebe
facilmente os danos que ela pode cau-
sar, o que desencadearia mudancas em
seu comportamento de consumo.

De fato, os resultados empiricos
corroboram a diferenciagao de impac-
tos com relacdo a sua abrangéncia geo-
grafica. O primeiro ponto dereversdoda
curva,istoé, adiminuicdo dadegradacao
conforme aumenta a renda per capita,
seria observado apenas para aqueles
indicadores aos quais os individuos sao
mais sensiveis, ouseja, cujoimpactoé lo-
cal. O comeércio internacional contribui,
assim, para um descolamento entre os
impactos da producao e sua influéncia
sobre mudancas no padréo de compor-
tamento dos consumidores.

A tendéncia a desmaterializacao -
reducao da energia e materiais necessa-
rios a geracao de valor — suportada pelo
avanco tecnolégico, por suavez, éacom-
panhada por um dilema que ja foi bati-
zado de paradoxo de Jevons e de efeito
ricochete, pelo qual a economia gerada
pela eficiéncia e os menores custos que
proporciona acaba sendo usada na com-
prade outros servicos ou bens (mais em
“Efeito Cilada”, edicGo 55). Ao dispormos
de equipamentos mais eficientes, por
exemplo, deixamos de poupar energia e
recursos efetivamente, passandoacon-
sumir mais do mesmo bem e/ou de ou-
tros lancamentos de “lltima geragao”.

Mais importante que estabelecer pa-
ralelos entre as possiveis explicacdes
para as duas CKs é investigar elemen-
tos que podem exercer efeitos por tras
de ambas. E fundamental explicitar que
indicadores como nivel de alfabetizacao,
direitos politicos e liberdades civis, além
dapropriadesigualdade derenda, sao de-
terminantes da degradacao ambiental e.

A ligacao efetiva entre as duas cur-
vas nos permite concluir que uma distri-
buicao igualitdria de poderes, mantidas
constantes as demais variaveis, tende a
resultar em melhor qualidade ambiental
e que umarenda per capitamais elevada
por sisé ndo é suficiente para reduzir as
externalidades negativas geradas como
crescimento econémico.

De fato, o empoderamento dos ci-
dadaos quanto aos bens ambientais e a
conscientizacdo sobreas consequéncias
das externalidades podem ser elemen-
tos mais relevantes que o préprio pro-
gresso tecnolégico ndo sé para atingir-
mos menor desigualdade econémica e
social, mas também para desenvolver-
mos as instituicdes necessarias a inter-
nalizacdo das externalidades no sistema
de precos da economia.

Il KUZNETS, S. “Economic growth and income inequality”. The American Ec
per capita por Gene Grossman e Alan Krueger, no artigo “Economic growth and the environment”. The Quarterly Journal of Economics, 1995. E] TORRAS, M.; BOYCE, J. “Income,

ic Review, 1955. F1 E

p

quality and pollution: ar of the envir

L Kuznets Curve”. Ecological Economics, 1998.

lo dessa relacéo foi encontrado para as quantidades de SO, e renda
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Saindo das
sombras

Acrescentar o custo
das externalidades

ao preco dos bens e
servicos é solucao para
conter a exploracao
dos recursos naturais
e promover a equidade
social. Ou nao?

POR MAGALI CABRAL
FOTO BRUNO BERNARDI
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0 livro em
portugués devera
ser lancado no
Brasil pela Editora
Intrinseca em
novembro

A edicao em
inglés ficou varios
dias em primeiro
lugar na lista dos
mais vendidos da
Amazon

Confederacao
internacional de 17
organizacoes que
atuam em rede em
94 paises - visando
construir um futuro
livre dainjustica e
da pobreza

0o meio econdémico, o professor

da Escola de Economia de Paris,

-» Thomas Piketty, com o seu O Ca-

pital no Século XXI, jogou luz sobre

os mecanismos financeiros globais
e seus processos de apropriagao, descorti-
nando as responsabilidades pelo aumento da
desigualdade no mundo. Ou seriam desigual-
dades, no plural? No meio ecolégico, sim. Afi-
nal, os menos aquinhoados na distribuigao
da renda também sdo os que mais “pagam”
pelas externalidades negativas ambientais.
Eventos decorrentes do aquecimento global,
como inundagdes, seca, avang¢o dos oceanos,
furacoes, entre outros, vao desabrigar, ferir
e até matar, sobretudo, aqueles que nao ti-
verem condigOes materiais para se adaptar
a tais fenomenos (mais em “Perdas e danos” a
pdg. 41). Nesse caso, é urgente nao sé distri-
buir melhorarenda, mas conter adegradacao
do meio ambiente. Como?

Precificartodasasexternalidadeseincor-
porar este custo no valor final dos bens e ser-
vigos é, para muitos, o caminho mais viavel
por ser compativel com a légica capitalista.
De qualquer modo, a sociedade ja é indis-
tintamente cobrada ao ter de enfrentar, por
exemplo, congestionamentos diarios, mes-
mo aqueles que sdo usuarios do transporte
publico. Ou falta de agua, mesmo aqueles que
sdo usuarios comedidos e conscientes.

Mais justo seria cobrar apenas de quem
contribui para agravar o problema. Como
também geram impactos negativos, os po-
bresndo seriam de novo os mais penalizados?
De onde tirar dinheiro para pagar mais por
possuir e usar um automovel, ou para tomar
um banho mais demorado? Ninguém afirma
que a internalizagao das externalidades no
custo das coisas é 100% justa. Alias, fortes ar-
gumentacdes contrarias ndo faltam.

Bem antes de o livro de Piketty chegar as
livrarias e se tornar -=» best-seller, economis-
tas como a pesquisadora e palestrante Kate
Raworth ja incluiam o tema do combate a
desigualdade nos debates sobre as mudan-
cas climaticas e os limites planetarios. Uma
das suas mensagens do relatério Podemos vi-
ver dentro de um donut?, apresentado em 2012
pela->redeOxfam,duranteaRio+20,diziaque

ariqueza extrema é algo tao critico quanto a
pobreza extrema.

Na época, a pesquisadora falava que o
grande desafio para combater essa desigual-
dade era a criagao de um sistema de gover-
nanca para fronteiras planetdrias e sociais
em nivelinternacionalm. Passados dois anos,
continua tudo na mesma. “Os processos de
apropriacao de renda por meio dos grandes
mecanismos financeiros mantém-se em
fluxo planetario, e ndo ha um sistema de go-
vernanga equivalente’}comenta o economis-
ta, professor da pés-graduagao na Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP),
Ladislau Dowbor.

PRECO MENTIROSO

A primeiravista, somar ao preco dos bens
e servigos o respectivo custo das externali-
dadesambientais negativas — o que sechama
de precificar ou internalizar as externalida-
des - provocaria ainda mais desigualdade de
renda. S6 que nao.

Por exemplo, para o preco de um ham-
burguer ser mais realista precisaria embutir
0s gastos com tratamentos de obesidade e
doengas cronicas provocadas pela carne ver-
melha, os custos da destinagao dos residuos
gerados, o valor da agua usada na produgao
desde a irrigagao dos graos que alimenta-
ram o gado até a produgdo das embalagens, a
perda de biodiversidade com a derrubada de
florestas para implantacao de pastagens, a
contaminacao por agrotdxicos etc.

O colunista do jornal The New York Times,
Mark Bittman, no artigo “The true cost of a
burger” m apresenta algumas contas e con-
clui: contando-se apenas as externalidades
negativas mais faceis de calcular, o prego
de um hamburguer, que nos Estados Unidos
estad custando em média USS 4,49, deveria
subir entre 68 centavos de délar e USS 2,90.

Mesmo que dobre de preco, 0os mais ricos
continuardo comendo hamburguer e per-
manecerao ricos. Aos mais pobres, porém, o
lanche parecerd mais “indigesto”. A tendén-
cia, portanto, é a procura por fast food dimi-
nuir,oque, em tltimaanalise, pode ser muito
bom para a sadde dos ex-consumidores e do
planeta. Para recuperar a competitividade,

il Leia a entrevista completa em bit.ly/1IkWDZ|B. F1 Acesse o artigo em nyti.ms/lvhrqDx.
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Internalizar externalidades aumenta os precos,

atingindo os pobres, mas ao fim promove equidade

toda a cadeialigada ao negdcio — desde agro-
pecudria, industrias de alimentagao, varejo,
fornecedores -, em tese, teria de fazer valer
osprincipiosdasustentabilidade. Semtantas
externalidades negativas, o pre¢co do ham-
blarguer aos poucos se aproximaria nova-
mente dos USS 4,49. Se essa ldgica funcionar
de fato, significa que o sistema econémico,
tido como o grande vilao do meio ambiente,
é capaz de gerar externalidade positiva por
meio da monetizagdo de itens intangiveis.

“Ainternalizacao dasexternalidades ne-
gativas no sistema de precos, de fato,
atinge os mais pobres por estru-
tura de custo, mas a melhoria da

Os Estados
Unidos acabam
de criar um 6rgao de

poem a sociedade e aos ecossistemas’; defen-
de. Para ilustrar, cita o caso das embalagens
ndo retornaveis de bebida. Quando a indis-
tria eliminou da vida social o custo de levar
garrafas vazias ao depdsito para trocar pelas
cheias, ndo incorporou no preco das cervejas
edosrefrigerantes o enorme gasto comener-
gia em reciclagens de vidro, latas e PETs.
Hoje também se comemora 0 preco mais
popular do salmao. “Mas quem vaiarcar com
o0 prejuizo que as produgdes ultraconcentra-
das de pescados estao provocando aos ecos—
sistemas?’ questiona Abramovay.
Carlos Eduardo Frickmann Young,
professor do Instituto de Eco-

qualidade ambiental que se es- governo - U.S. Social and nomia da Universidade Federal

pera obter com a medida leva a

Behavioral Scien_ces Team - do Rio de Janeiro (UERJ), en-
para fazer experimentos de

umaequidadepositivayatestao  economiacomportamental com trevistado desta edigao (leia a
professor de Economia do Meio  politicas publicas. Aideiaé pdg. 16), tem uma boa resposta:

Ambiente e dos Recursos Natu-
rais da Universidade do Estado

Ser6a da Motta. Segundo seu racioci-

nio, quanto maior a renda, maior o consumo
de agua, energia, turismo, combustiveis etc.
Ou seja, quem tem mais renda tende a con-
sumir mais de tudo.

Assim, grande parte da geracao de re-
ceita, seja com os aumentos dos pregos, seja
comacobrangade tributosambientais, vaise
originar das pessoas com nivel de renda mais
alto. No entendimento de Serba da Motta,
isso permite uma reciclagem dos recursos
com o objetivo de amenizar, reverter ouanu-
lar os efeitos de aumento da desigualdade.

Externalidade é tudo aquilo que produz
algum impacto negativo ou positivo sobre al-
guém e que ndo entra no sistema de precos.
O sociblogo Ricardo Abramovay, professor
da Faculdade de Economia, Administragao e
Contabilidade (FEA) da Universidade de S3o
Paulo, usa a definicao de externalidades para
mostrar como o regime de preco atual é men-
tiroso. “Temos de praticar pregos realistas
quanto ao custo que os produtos e servigos im-

documentar e comparar os
impactos entre os varios
modelos de politicas
do Rio de Janeiro (UERJ), Ronaldo publicas.

“0 passivo ambiental de hoje é
o passivodo Estadoamanha”. Ele
atribui a autoria da frase ao colega
Carlos Mussi, especialista em econo-
mia do setor publico e diretor do escritério da
Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (Cepal) no Brasil. “Mussi quis di-
zer que, ao permitir um problemaambiental,
estamos criando um problema paraas contas
publicas, que ao final serdo pagas por toda a
sociedade’ afirma.

A ocupagao do espago urbano, segun-
do Young, é outra esfera que sintetiza bem
o problema dos “custos a posteriori”. Todos
sabem que melhor seria impedir a cons-
trugao nas encostas dos morros, dadas as
chances de desmoronamentos, mas, por
razdes socioecon6micas, as ocupagoes ina-
dequadas persistem. No entanto, o custo de
remogao dos moradores em situagao de risco
é muito mais alto do que impedir a ocupa-
¢ao. Por isso, em sua opinido, para avangar
na questao ambiental, o Pais tem de avangar
simultaneamente na questao fiscal, impon-
do tributagoes ambientais e precificando as
externalidades negativas.
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Outro fenémeno que permite associar
externalidades negativas ambientais as de-
sigualdades é o do aquecimento da tempera-
tura média do planeta decorrente da mudan-
caclimatica. Por exigir uma solugao global, o
professor do Departamento de Economia da
PUC-RJ Sergio Besserman cré que, entre to-
dos, esse é 0 problema mais grave.

“A mudanca climatica ainda trara prejui-
zos gigantescos, em dinheiro, sofrimento,
perda de vidas. Esse custo se abatera prin-
cipalmente sobre as populagoes pobres do
planeta’} enfatiza. Aproveitar toda a engre-
nagem do mercado para enfrentar a mudan-
¢a climatica parece bem mais complicado do
que calcular as externalidades negativas nao
computadas no pre¢o de um hamburguer.

Besserman explica que o mercado se
orienta pelo sinal que os pregos dao, e os pre-
¢cos hoje ndo incluem emissdes de gases de
efeito estufa. “O direito de emitir CO, é pu-
blico e é de graca.” Segundo ele, 0o mercado sé
trabalhardafavor de uma solugdo se, no prego
de tudo, enao apenasde energiae transporte,
estiver embutido um custo pelas emissoes.

E esse movimento tem de ser global. Caso
contrario, um pais que introduzir barrei-
ras para emissoes perdera competitividade
em relagao aos que nao se mexerem. “Se a
Califérnia proibe a produgdo de algum bem
poluente, e a Tailandia continua produzindo
esse mesmo bem, a Ginica coisa que acontece
é a queda do nivel de emprego na Califérnia’}
afirma. “O planeta continuard esquentando
do mesmo jeito.”

SOLUCAO NEOLIBERAL?

Nem todo mundo cré em uma solugao de
mercado para a conservagao da natureza e
equidade social. O jornalista e escritor inglés
George Monbiot diz no artigo “The pricing of
everything’ publicado em seu blogee em sua
coluna semanal no jornal The Guardian, que,
embora a agenda do chamado “capital natu-
ral” parega uma resposta a crise ambiental,
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Para o jornalista George Monbiot, a ideia de que
a natureza e negociavel pode ser desastrosa

é naverdade uma ilusdo. Para Monbiot, 0 co-
lapso moral e ideolégico do sistema capita-
lista neoliberal, retratado por Piketty, torna
0 momento propicio para se inventar teorias
e mecanismos de precificagao, sob o argu-
mento de que é possivel salvar a natureza da
degradacao. “Depois de tanto mal causado
a natureza, o sistema capitalista neoliberal
apresenta a solugao que salvarad o mundo na-
tural’) ironiza.

Entre varios exemplos concretos de como
aintrodu¢aode mecanismosde mercado pode
acabar provocando mais externalidades ne-
gativas ambientais, o jornalista cita um caso
que se passa nos arredores da cidade ingle-
sa de Sheffield, onde uma floresta, a Smithy
Wood, é cortada por uma rodovia. Devido a
politica de compensacao ambiental, um gru-
po empresarial tenta construir um posto de
servigos a beira da estrada. Para isso, propde
derrubar parte da floresta e fazer a compen-
sagao ambiental com plantio de algumas de-
zenas de milhares de mudas em outra regiao.

Para Monbiot, essa é uma consequéncia
desastrosa que nasce da ideia de que a natu-
reza é negociavel. “Uma demanda como a de
Smithy Wood seriaimpensavel se ndo existis-
se o sistema de compensagoOes ambientais.”

Barbara Unmiiflig, ambientalista alema,
presidente da Fundagao Heinrich Boll, en-
contra-se no rol dos criticos da monetizagao.
No estudo Monetizing Nature: taking precau-
tion on a slipperyslope (em tradugao livre, o
titulo quer dizer que monetizar a natureza
é como andar em uma ladeira escorregadia,
exige precaucao), ela diz que o argumento
de que razoes econémicas produziriam uma
vontade politica de impedir a destruicdo da
naturezaoude facilitar a suareabilitacao nao
é necessariamente verdade.

Em sua opinido, se a diferenca entre va-
loracdo e mercantilizacio é clara na teoria,
na pratica é turva. Isto é, avalia¢des por si

| El Leia o artigo em bit.ly/1AeYTi5. |

s6 podem ndo implicar riscos a natureza. No
entanto, a precificagao muda a forma como
vemos e nos relacionamos com a natureza e
pode abrir o caminho para a privatizagao dos
servicos ecossistémicos. “Temos de abor-
dar a monetizagdao da natureza com grande
cautela e ndao permitir o enfraquecimento do
principio da precaugdo’ adverte.

VIA DO MEIO

O ponto de vista da Prémio Nobel de Eco-
nomia de 2009, Elinor Ostrom, laureada por
suas contribui¢oes sobre as formas como as
decisoes sdao tomadas fora dos mercados, é o
deque naosedevebuscarumasolugao priva-
da para os recursos naturais. Segundo relato
de = Guilherme Lichand, doutorando em
Economia Politica e Governo na Universida-
de Harvard, a pesquisa da cientista politica
Elinor Ostrom documentou que em varios
casos, em particular para os pescadores de
lagostas no Maine (EUA), os individuos ini-
cialmente nao consideram a externalidade
em sua atividade. Ou seja, ndo acreditam que
0 recurso que retiram da natureza pertence
ao conjunto da vizinhanga e ndo sé a ele, um
conflito conhecido em Economia como “a
tragédia dos comuns’envolvendo interesses
individuais e o bem comum.

Uma solugao seria aumentar o prego e
compensar a comunidade pelas lagostas a

DESIGUALDADE AO EXTREMO

menos no mar. Mas, ao fazer isso, o pesca-
dor monetiza também a sua culpa pela pesca,
e o tiro pode sair pela culatra. “Pagamentos
muitas vezes legitimam a exploragao econ6-
mica do recurso’}explica Lichand.

Elinor concluiu que uma gestao mista,
parte publicae parte privada, comregras for-
mais e informais, seria mais eficiente para a
comunidade do Maine atingida pelaexterna-
lidade provocada pela pesca. O prego inter-
naliza uma parte da externalidade, e a gestao
publica impede que a exploracao econémica
desvinculada dos outros valores nao incor-
porados no prego se legitime.

“Preco ndo é valor, é uma interacao entre
oferta e demanda que traduz a escassez re-
lativa’ explica o doutorando de Harvard. “Se
aspessoasestiverem preocupadas comvalor,
e nao apenas com escassez relativa, o preco
nunca traduzira tudo o que uma lagosta den-
tro do mar vale para uma comunidade.”

Apesar das incertezas sobre o melhor ca-
minho para diminuir o ritmo das externali-
dades ambientais e de seus impactos no au-
mentodadesigualdade,ariquezadosdebates
sobre o tema é um sinal de que pelo menos as
cortinas ja se abriram para o problema.

Sacio da M-Gov
Brasil, consultoria
em gestdo de
politicas publicas

Leia mais sobre mecanismos de precificacao de
bens sem valor de mercado na versao digital desta

reportagem em fgv.br/ces/pagina22.

Perdas e danos

Para os paises-ilhas, nao ha para onde correr. O custo da mudanca
climatica causada pelas nacdes mais ricas e o seu desaparecimento

POR FLAVIA PARDINI

Quando se fala em capital natural e ex-
ternalidades ambientais, a implicagao em
geral é de que se deve inclui-los nos pregos,
nos balangos, na contabilidade de empresas
e paises. Mas, e se o custo de externalidades
como o aquecimento global for pura e sim-
plesmente o desaparecimento de empresas e
até de paises da face da Terra?®

Assim é para paises estabelecidos em pe-
quenas ilhas e suas populagoes.

Nao é de hoje que, a cada reunido inter-
nacional sobre mudanca climatica, se ouve
os paises-ilhas repetirem a reivindicagao
de que o resto do mundo leve a sério as con-
sequéncias ambientais de suas atividades
economicas. Nao basta incluir no balango,
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dizem, ha de agir para nao depauperar o tal
capital natural e compensar os que sofrem os
piores efeitos do novo regime climatico.

Sutplicas de nagdes pequenas e pouco de-
senvolvidas, assim como as de cidadaos po-
bres, caem em ouvidos moucos. E os piores
efeitos da mudanga climatica vado se fazen-
do sentir em paises como Tuvalu, Maldivas,
Ilhas Marshall, Kiribati.

Este Gltimo, um arquipélago localizado a
meio caminho entre o Havai e a Australia, na
regido central do Oceano Pacifico, optou por
uma agao mais drastica, ja que controlar suas
minguadas emissOes de carbono de pouco
adianta em face do gigantismo das emissoes
de Estados Unidos ou China.

O pais recentemente finalizou a aquisi-
¢do de 20 quilémetros quadrados na ilha de
Fiji para que sua populagao — cerca de 100 mil
pessoas — tenha para onde ir quando a situa-
cao em Kiribati, que sobrevive de agricultura
e pesca, ficar insuportavel.

Ha estimativas de que o nivel do mar nos
oceanos Indico e Pacifico esteja subindo mais
do que em outras partes, o que poderia dei-
xar Kiribati e outras ilhas debaixo d’agua em
questdo de anos. Ai o custo da externalidade
ambiental passara a ter uma face bem con-
creta nos paises ricos, com refugiados cli-
maticos batendo a sua porta. A Organizagao
Internacional de Migragdo prevé que havera
cercade 200 milhoes deles até 2050.

A batalha legal ja comegou. Depois de re-
cusar o caso de um pescador de Kiribati que
pediu asilo alegando sofrer “perseguigao
passiva” em fun¢do da mudanga climatica, a
Nova Zelandia concedeu em junho residén-
ciaauma familia dailha de Tuvalu que, entre
outros argumentos, se disse ameacada pela
mudanca do clima em seu pais natal.

Embora pobres, os pequenos paises-ilha
estao organizados para pressionar por agao
quanto a mudanga climatica. A Alianga dos
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A Organizacao Internacional de Migracao preve
200 milhdes de refugiados climaticos atée 2050

Pequenos Estados Insulares retine 44 paises
que enfrentam os mesmos desafios de de-
senvolvimento e compartilham as preocu-
pagoes quanto ao meio ambiente.

Suas populagoes, somadas, representam
5% da populagao de todo o mundo. As emis-
soes de gases de efeito estufa, combinadas,
rondam em torno de 1,5% das emissoes glo-
bais e muitas ilhas tém ambiciosos compro-
missos de redugao e metas para adogao de
energias renovaveis.

Sua vulnerabilidade é extrema ndo sé
diante da subida do nivel do mar, mas por
serem pequenos, isolados, com recursos
naturais limitados, dependentes de poucos
setores econ6micos e de importacdes. Su-
pertufdes como o Haiyan, que devastou as
Filipinaseoutrasilhasem 2013, sao umdolo-
roso lembrete da exposi¢do dos paises-ilhas:
ndo ha paraonde correr.

N3o é surpresa que os paises-ilhas insis-
tam em bater na tecla da “equidade” no am-
bito das negociagOes internacionais sobre
mudanca climéatica. Enquanto o mundo ainda
discute quanto e como cortar emissoes, para
essas pequenas nagoes a questao deixou de
serorisco e passou a ser a gestao do prejuizo.

No ano passado, na COP-19, em Vars6-
via, os paises-ilhas conseguiram incluir
na agenda das negociagdes um mecanismo
para lidar com “perdas e danos” e oferecer
ajuda aos mais vulneraveis. O novo meca-
nismo pode ser visto como o reconhecimen-
to de que muitos paises ja passaram da fase
de adaptagao, mas as nagoes mais ricas nao
queremouvir falarem atribuir responsabili-
dades, muito menos em compensagao.

Para os paises-ilha, trata-se de saber
quem vai arcar com 0s custos da maior ex-
ternalidade da histéria da humanidade. Por
enquanto, parece que eles continuarao pa-
gando ndo sé do préprio bolso, mas com a
proépria sobrevivéncia. m

EDUARDO SHOR

Jornalista e autor do livro Amor do Mundo

Vote em Preconceito

O candidato que vai deixar o Brasil do jeito que esta, e a sua vida mais confortavel,
por manter vocé pensando da mesma forma que antes

as préximas eleicées, vote
em Caio Preconceito, o
candidato igual a tudo o
que vocé ja viu. Preconcei-
to vai atacar de vez este que é o maior
problema da sociedade: os outros. No
transito, na empresa, no meio do cami-
nho, os outros estdo ld sempre fazendo
besteira. Sao eles que estacionam em
local proibido, jogam lixo narua, chegam
atrasadosas reunides, usam caixa 2. Por
mais que agente explique, os outrosnao
entendem nada.

Preconceito é afeito a receitas para
resolver as questdes — e por isso seu
plano de governo tem mais chances de
dar certo. Paraele, as pessoas sao sem-
pre iguais. Aqueles esquerdistas, todos
iguais. Aqueles burgueses, todos iguais.
Para economizar tempo, Preconceito vai
tracar um mapa para definir o perfil de
cadagruponasociedade, mas paratodos
terd uma resposta s¢. E que respostas
variadas dao mais trabalho.

0 vice na chapa do candidato para as
préximas eleicdes é Undoslados. Pre-
conceito tem tanta confianca no compa-
nheiro que cada decisdo da campanha é
tomada apds ouvir apenas Undoslados.
A dupla tem uma histdria de luta contra
0s outros, esses opressores. Por isso
ndo debate com mais ninguém sobre
suas avancadas ideias de governo. Pre-
conceito ndo debate, dita.

Saoideias paracombater velhospro-
blemas. ParaPreconceito, os problemas
sdo sempre velhos e 0s mesmos, pois
témraiznaestruturaarcaicadasocieda-
de. O candidato éassim, nao da um passo
sem tropecar emum cliché. Pesquisa di-
tos populares, guarda colecdo de frases
feitas etemexpressdes de efeitonapon-
tadalingua. Desse jeito, quem precisade
um marqueteiro pra campanha?

A verdade é que os outros nao tive-
ram as mesmas oportunidades que Pre-
conceito teve. Brasileiro é tudo farinha
do'mesmo saco. Preconceito teve esco-

la, curso de inglés, intercambio, vodka
na balada, cigarro de maconha, rock in
rio, carro do papai, empregada domés-
tica. “Ainda que eu nao tivesse tido nada
disso, eu seria 0 mesmo Preconceito”,
respondeu a um adversario da politica
no ultimo discurso.

Uma das maiores virtudes do candi-
dato é a intuicao apurada. Em qualquer
conversa, nao precisa esperar o inter-
locutor falar para adivinhar o que ele
esta pensando. Preconceito conhece as
pessoas de antemao. Estd atento aos ro-
tulos. Basta olhar nos olhos dos outros,
ou nem isso, e sabe que se trata de um
bandido, um vendedor de laranjas, um
adestrador de cdes ouuma empresaria.

Nas préximas eleicdes, vote em Pre-
conceito, o candidato que vai deixar o
Brasil do jeito que esta, e a sua vida mais
confortavel, por manter vocé pensando
damesma forma como pensava antes.

Preconceito ndo questiona. Afirma,
atira tomates, ovos, bananas. Ficou fa-

?

moso nas redes sociais. Ha gente que
acha que Preconceito esta disputando
uma vaga nas eleicdes de um pais eu-
ropeu. Nada disso, esta concorrendo
aqui do nosso lado, com seus discursos
prontos. E o candidato dafamilia, porque
suas ideias atravessam geracdes. Co-
mecam na cabeca do avé e se espalham
nabocado neto.

E o candidato dos solteiros, queusam
suas ideias para fazer bonito na frente
das garotas. Dos revolucionarios que de-
sejam derrubar governos aos situacio-
nistas que planejam manter o status quo.

Preconceito une. E do povo e das eli-
tes, vaitrazeraverdadeatona. Oproble-
ma do mundo s&o as mentiras, o revisio-
nismo histdrico. E mais do que hora de
mostrar a verdade, custe o que custar.
Mostrar com publicidade, stand-up co-
medy, o depoimento dos vivos, o sangue
dos mortos. A histériade Preconceito da
um livro, uma biblia, uma trilogia escrita
por um ateu. Que tal a Biografia do Pre-
conceito, para fortalecer a sua reputa-
cao entre os eleitores?

Precisamos de um lider que nos
conduza rumo a uma nova sociedade, a
nossa tao sonhada sociedade. Um mes-
sias que ja veio, ainda nao veio, estd en-
tre nds ou nunca vira. Precisamos, nao
conseguiremos por nés Mesmos, pois
estamos sem tempo, muito ocupados
justificando as nossas incapacidades.

Viemos a publico com as nossas
caras de bobo pedir o seu voto. As ca-
ras de quem ignora as pessoas em uma
roda de conversa para enviar e-mails,
digitar no Whatsapp e atirar pedras via
Facebook. Agora que ndo sobrou nada
do ser humano genuino, nem raiva, nem
bondade, nem atencao, nem solidarieda-
de, nem traicdo, nem pessimismo, nem
otimismo. Agora que somos apenas um
conjunto bindrio em uma tela brilhante,
Preconceito vai nos levar de volta a al-
deia. Deixar todo mundo caraacarapara
restaurar anossa humanidade.
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Avancando
nas medicdes

Com objetivo de reduzir riscos e garantir

a sobrevivéncia do negacio a longo prazo,
empresas adotam meétricas para aferir

0 valor econdmico de recursos naturais

e 0 grau de dependéncia dos bens e servicos
prestados pela natureza

POR SERGIO ADEODATO FOTO BRUNO BERNARDI

combustivel. Para outros, no controle da erosao, na qualidade da dgua e até
no potencialderecreagdoeturismoemareasnaturais. Quemestavanaquela
manha ensolaradade inverno no saldao nobre do prédio da Fundag¢do Getulio
Vargas (FGV), em S3o Paulo, sabia que o momento era de busca por algo novo
que esta na fronteira do conhecimento e tem potencial de mudar a contabilidade das
corporacgoes e o modo de tomar decisOes, em horizonte de tempo nao muito distan-
te. No encontro, debrugados sobre planilhas, profissionais de sustentabilidade de
empresas atentas ao futuro de suas operagoes diante da degradagao dos recursos do
planeta tinham um objetivo comum: avancgar na construg¢dao de um modelo capaz de
medir em cifrdes e reportar ao mercado o custo de impactos socioambientais e da
dependéncia do negdcio em relagdo aos servicos prestados pela natureza.

D ara alguns, o ponto central esta na regulagao do clima e uso de biomassa

i~

5L
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Provisao de

agua; provisao

de biomassa
combustivel;
regulacao da
qualidade do
recurso hidrico;
assimilacdo de
efluentes liquidos;
clima global
(desmatamento

e recuperacao
florestal);
polinizacéo; erosao
do solo; vazao

de cursos d’agua
(prevencéo de
enchentes); além de
recreacao e turismo
(grupo dos servicos
ecossistémicos
culturais)
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OgrupointegraainiciativaTendénciasem
Servigos Ecossistémicos (TeSE), mantidades-
de 0 ano passado pelo Centro de Estudos em
Sustentabilidade (GVces), da FGV-Eaesp, reu-
nindo hoje 20 empresas que estao nalinhade
frente no processo de romper barreiras cul-
turais e enxergar o custo das externalidades
como fator estratégico, na perspectiva de um
mundo com graves dilemas sociais e recur-
sos naturais cada vez mais escassos e caros.
“Queremos medir o valor das fontes hidricas
paraaempresa, considerando os riscos asso-
ciados a outros usuarios abastecidos porelas’
revela Maira Almeida, da gerénciade projetos
corporativos da AES Brasil.

“A demanda por um mecanismo de valo-
racao econdmica mais quantitativa, inclusive
em termos monetarios, partiu das préprias
empresas, porque é (til a gestdo interna e
subsidia a decisao de novos investimen-
tos’} afirma Renato Armelin, coordenador
da TeSE. Com apoio da academia, as empre-
sas calibram a nova ferramenta, a partir de
projetos piloto, com propdsito de chegaraum
calculo simples, acessivel e replicavel. A ini-
ciativa permite comparar valores ao longo do
tempo para adogdo de melhorias continuas e
comunica-los de forma clara e objetiva.

A metodologia abrange -» nove servicos
ecossistémicos, considerando trés aspec-
tos: o0 uso de recursos naturais pela empre-
sa, osimpactos decorrentes das variagoes em
quantidade ou qualidade do servigo ecossis-
témico e as externalidades, ou seja, os efeitos
causados a terceiros e a sociedade em geral. A
légicamuitasvezeséado “custoevitado’; com
base, por exemplo, no investimento necessa-
rio para prevenir impactos ou repor perdas
causadas aterceiros. “Ofoco é estimar o custo
da prevencgao ou do impacto potencial, subsi-
diando decisOes para que danos ndoocorram’)
explica Armelin, com uma ressalva: “Issonao
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implica que os valores econémicos da repa-
ragao, relativos a passivos ambientais ou ao
conserto de impactos ja ocorridos, sejam su-
bestimados ou descartados pelas empresas”.
Nocasodegrandesobras,aconstrugaocivil
demanda expressiva quantidade de insumos
naturais (agua, brita, areia, madeira etc.) que
nao se renovam no ritmo do consumo e, em
razao disso, deverao ficar mais caros. “Hoje
sé arcamos com o custo da extrac¢ao e nao do
recurso em si’} diz Ricardo Sampaio, coorde-
nador de meio ambiente da Camargo Corréa,
ao lembrar que no futuro “pagaremos o valor
referente ao ‘trabalho’ da natureza para pro-
duzi-lo”. Em sua analise, o primeiro passo é
buscar conhecimento para chegar a algo con-
sistente e conscientizar o alto escalao. “Nao
adianta ficar s6 no drama’; enfatiza Sampaio.
A construtora comegou a testar a valora-
¢ao neste ano na obra de uma refinaria em
Ipojuca (PE), regido onde ha problema de es-
cassez de agua, e o langamento de efluentes
é proibido. O objetivo é calcular o valor mo-
netdrio do recurso hidrico nessas condigoes,
chegando a um nimero préximo ao que vi-
gorard no futuro, superior aos custos atuais,
restritos a captacgao no rio e tratamento. Os
dados subsidiarao iniciativas de inovagao
para uso de materiais que demandam menos
recursos naturais. “Até 2017, a contabilidade
dos servigos ecossistémicos deverao compor
o capital da empresa’}informa Sampaio.
“Sem valor de mercado, os beneficios na-
turais sao negligenciados ou subvalorizados’
completa Denise Alves, diretora de sustenta-
bilidade da Natura. Para uma gestao susten-
tavel de longo prazo, a empresa reconhece a
relagdo de dependéncia e os impactos sobre
recursosdoplaneta, tantonaprovisdodeagua
paraaprodugdode cosméticoscomonousode
recursos genéticos. Como integrante da TeSE,
aNatura tem como objetivo demonstrarova-

O valor ambiental total fornecido pelo sistema
agroflorestal é superior ao triplo do obtido pela
monocultura, concluiu o Relatdrio Teeb

lor ambiental da produc¢ao nas comunidades
que fornecem insumos da biodiversidade.

Nos altimos anos, a Natura se engajou em
diferentes plataformas internacionais de va-
loragao de impactos socioambientais. Uma
delas foi a The Economics of Ecosystem and
Biodiversity -» (Teeb) para o setor de negécios,
cuja metodologia foi aplicada na busca de al-
ternativas mais sustentaveis para a produgao
do bleo de palma (dendé) na Amazonia.

O resultado foi divulgado em margo des-
te ano: o valor ambiental total fornecido pelo
sistema agroflorestal é superior ao triplo do
obtido pela monocultura — RS 410 mil por
hectare, comparados com RS 122 mil por hec-
tare, durante a vida Gtil de 25 anos da planta-
¢ao. Isso ocorre porque o cultivo consorciado
com a floresta oferece mais servicos ecossis-

témicos (provisao de alimentos, agua e ma-
deira; regulagao do clima global e fertilidade
do solo) e tem impactos ambientais mais bai-
x0s (emissoOes de gases de efeito estufa pelo
uso de combustivel e fertilizante).

A Natura participou da primeira fase da
Parceria Empresarial pelos Servigos Ecossis-
témicos (Pese), destinada a identificar riscos
e oportunidades em relagao ao uso de recur-
sos naturais, com énfase qualitativa, com
base no modelo desenvolvido no mundo pelo
World Resources Institute (WRI).

“Nao ha dados suficientes para a mone-
tizacdo da natureza e, diante da urgéncia
socioambiental, ndo podemos aguarda-los
para s6 depois agir’} argumenta Fernanda
Gimenes, coordenadora da assessoria técni-
ca do Conselho Empresarial Brasileiro para

CIDADES MEDEM A “PEGADA"

A cidade de Sao Paulo tem aproximadamente 1,5 mil quilémetros quadrados de area.
Mas necessitaria de pelo menos 600 mil para suprir o atual consumo da populacao
e garantir a reposicao dos recursos pela natureza. A constatacao é do estudo de
“pegada ecoldgica” realizado pelo WWF Brasil em municipios brasileiros como auxilio a
conscientizacao popular, ao planejamento urbano e a politicas publicas para reducao de

impactos ambientais.

0 método, desenvolvido mundialmente pelo Global Footprint Network (GFN), cruzou
nimeros do IBGE sobre consumo familiar com dados sobre area construida, pesca, fibras,
pastagens, energia, transporte e outros segmentos mais associados ao uso de recursos
naturais e emissdes de carbono. “A légica é transmitir a dimensao da escassez e o conceito
de limite planetario”, explica Michael Becker, superintendente de conservacao da ONG.

Em Campo Grande (MS), onde é forte o agronegécio, o consumo de carne e outros
géneros alimenticios teve um peso significativo na conta. Como desdobramento da
pesquisa, foi criado na cidade um grupo gestor para articular medidas que reduzam a
pegada. Entre as prioridades, além da pecudria organica, esta o estimulo a producao
local de hortifrutigranjeiros. Hoje grande parte desses produtos consumidos na capital
sul-mato-grossense chega de Sao Paulo e por isso estd associada a maior emissao de

carbono no transporte.

0 primeiro e mais
completo estudo
global sobre os
cursos econdmicos
daperdada
biodiversidade

e da degradacéo
dos ecossistemas.
No Brasil, foi
desenvolvida uma
versao especifica
para o setor de
negocios, sob
coordenacao da
Conservacao
Internacional
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Para a Pw(, o mundo da contabilidade ja entende
a valoracao socioambiental como uma
necessidade, mas e preciso padronizar a regua

€ a apropriacio
de atributos de
sustentabilidade
sem que eles
existam, com
énfase no
marketing,
objetivando criar
umaimagem
positiva para
empresas e
produtos

o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS). A
instituicao conduz hoje a segunda etapa de
aplicagao da ferramenta, voltada para a to-
mada de decisao, com participagao de Petro-
bras, Basf, Votorantim e Vale. A mineradora
avaliou 13 sistemas de mensuragao de custos
socioambientais existentes no mundo, com
objetivo de mapear riscos e desenvolver es-
tratégias de uso sustentavel. Em paralelo, a
companhia utiliza uma métrica que carac-
teriza passivos ambientais, e os recursos fi-
nanceiros para remediagao do problema sao
expressos nos demonstrativos contabeis.

CENARIO DE RESPONSABILIDADES

Mais que isso, empresas comecam a as-
similar a tendéncia de passivos “morais” se
transformarem em “legais’} a medida que a
sociedade evolui e novos elementos sao vis-
tos como inaceitaveis. O estudo The Changing
Landscape of Liability, divulgado globalmente
pela Swiss Re, mostra que o tema gera refle-
xo0s no mundo dos seguros: “O cenario das
responsabilidades - e, portanto, dos riscos
para as empresas e para os acionistas — esta
mudando rapidamente”.

“Como o conhecimento é de ponta, a es-
tratégia mais segura é participar de inicia-
tivas na academia, juntamente com varios
setores empresariais’} pondera Marcelo Galo,
gerente de meio ambiente da unidade de ni-
quel, niébio e fosfatosda Anglo American,em
Barro Alto (GO). O objetivo atual é a mensu-
racao econdmica do desmatamento evitado
e emissoOes de carbono por meio de plantio
de florestas para fins energéticos na regido.
“Nao adianta vender o peixe para a alta dire-
¢3o da companhia sem té-lo na mao para de-
monstrar que é possivel transformar passivo
em produto e beneficio’ explica Galo.

E quase um trabalho de “evangelizagao’)
tocado nas empresas por profissionais mais
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jovens e antenados com o tema, que tende a
chegar a gestao de marcas. “O mundo pede
novas formas de atribuir valor as coisas e as
métricas que avaliam custos devem se adap-
tar a isso, sem cair no = greenwashing’] pon-
dera Igor Botelho, gestor de novos negdcios
da agéncia AsBoasNovas.com.

Com mestrado em pensamento sistémico
pelaLondon Metropolitan University e expe-
riénciaem projetos globais daNike, GM, Pepsi
e Microsoft, o estrategista admite a existén-
cia de um processo de mudanga, mas vé uma
grande barreira: “A visao de curto prazo que
ainda prevalece juntamente com a mentali-
dade conformista, resistente ao novo”.

As exce¢des despontam como referéncias.
E o caso do pioneirismo da Puma, empresa
mundial de artigos esportivos que mexeu co-
rajosamente nos padroes convencionais de
gestao e investigou a cadeia de fornecedores
paraconcluirque seuscustosambientais—nao
contabilizados no caixa — corresponderam a
70% do faturamento liquido, em 2010. Em sin-
tese: 145 milhdes de euros, que nao entraram
na conta nem nos precos, foram referentes ao
uso de recursos como agua, solo e biodiver-
sidade, pelos quais empresa, fornecedores e
clientes nada pagaram. “O mundo da contabi-
lidade ja entende a valoragao socioambiental
como uma necessidade, mas é preciso padro-
nizar a régua’} analisa Carlos Rossin, lider de
sustentabilidade da PwC Brasil.

Ha uma corrida por métricas, cada vez
mais demandadas, para se definir investi-
mentos. No Brasil, o setor florestal esta en-
tre os de maior potencial. “A fronteira nao
é discutir impactos, que ja sdao conhecidos,
mas instrumentalizd-los’ afirma Roberto S.
Waack, presidente da Amata, empresa flores-
tal que se prepara para investir algo em torno
de RS 10 milhdes no plantio de espécies na-
tivas em areas degradadas por pastagens na

O NOVO JEITO DE REPORTAR AS CONTAS

A ideia surgiu sob a lideranca mundial do Principe de Gales, apds incentivar economistas
e profissionais de contabilidade e financas ao engajamento na questao da sustentabilidade -
desafio para o qual ja ndo eram suficientes biélogos, botanicos ou veterinarios. O
movimento resultou, em 2010, na criacdo do The International Integrated Reporting Council
(IIRC), uma coalizao global de companhias, investidores, ONGs e grandes empresas de
auditoria dedicada a tornar padrdao um novo modo de organizar e reportar ao mercado
dados financeiros e socioambientais, com ampliacado de valor para as organizacées.

O Relatério Integrado (IR, na sigla em inglés) hoje se consolida como método que
promove o didlogo e harmoniza mensagens de balancos e outros relatos empresariais
muitas vezes contraditérios em relacao a dados financeiros e de sustentabilidade.
“Somos uma trilha, ndo um modelo construido em laboratdério”, afirma o professor Nelson
Carvalho, da FEA/USP, integrante do conselho internacional da iniciativa, da qual faz parte

o Global Reporting Initiative (GRI).

Lancado em dezembro de 2013 apés ampla consulta internacional, o IR tem hoje a
adesao de 280 organizacdes. No Brasil, 15 empresas participam de iniciativas-piloto
com a metodologia, apoiada em seis categorias de “capital” que traduzem a tradicional
dimensao financeira e produtiva, mas também a intelectual, humana, natural e a de

relacionamento social.

Mata Atlantica da Bahia (leia artigo de Waack a
pdg.14). Oempreendimento, previsto paraini-
cio no préximo ano, nascera marcado por um
novo modelo de gestao. Externalidades posi-
tivas e negativas foram mapeadas para ana-
lise da viabilidade do projeto, dentro de uma
modelagem econdmica que envolve elemen-
tos estranhos aos balangos convencionais das
empresas, como o capital natural e o social -
além do financeiro propriamente dito.

O mercado de madeira com origem legal
e sustentavel esta aquecido, com deman-
da maior que oferta, e a produgao a partir de
plantio de arvores é vista como opgao capaz
de reduzir pressdes ambientais, como o des-
matamento. Pelo padrao, seria mais seguro
e rentavel plantar eucalipto do que espécies
nativas, porque ha pouco conhecimento téc-
nico sobreestas. “Masosalto positivodosim-
pactos mapeados aponta para oportunidades
e ganhos que compensam 0s riscos e tornam
o negdcio atraente’} explica Waack.

Ha650milhectaresdegradados,aptospara
restauragdo, com ganhos econémicos, sociais
e ambientais. “As a¢Oes precisam terminar
em politicas publicas, com participagdaoda so-
ciedade’ destaca Marcelo Furtado, diretor do
Instituto Arapyau, fundacao privada parceira
do projeto, que integra uma estratégia maior

de desenvolvimento sustentavel da regiao.

O setor financeiro esta impelido a incor-
porar os valores das externalidades, a partir
da -» Resoluc¢ao n° 4.327, publicada este ano
pelo Banco Central, determinando a adogao
de critérios socioambientais em operagoes
como a concessao de crédito. “Empresas
avancam mais rapido que governos em agoes
praticas para mudanca da contabilidade?’
avalia Marcus Frank, diretor de mudancgas
climaticasda consultoria McKinsey no Brasil.

“Do campo a mesa do consumidor, de-
pendemos do clima, agua, biomassa e outras
variaveis que devem ser mensuradas parare-
duzirriscos’atesta Michel Santos, gerente de
sustentabilidade da Bunge.

Nao é, propriamente, uma ideia nova. Ha
mais de duas décadas, a Carta da Terra, um dos
mais importantes documentos da Conferén-
ciadas NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO 92), trazia entre seus
objetivos “incluir totalmente os custos am-
bientais e sociais de bens e servi¢os no prego
devenda” e “adotar estilos de vida que acen-
tuem a qualidade de vida e a subsisténcia ma-
terial num mundo finito”. Demorou, mas o
mundo pareceestaracordando. A corridapara
medir custos socioambientais e incorporar o
capital natural nas contas é prova disso. =

Publicado em 25
de abril deste ano,
o documento dispoe
sobre as diretrizes
que devem ser
observadas no
estabelecimento
da Politica de
Responsabilidade
Socioambiental
pelas instituicoes
financeiras e
demais entidades
autorizadas a
funcionar pelo
Banco Central do
Brasil
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“I-TIMA teatro

SISSY EIKO

i ) e s ke

Externalizando arte

Janela de um prédio cinzento ou palco de um teatro de bone-
cos? Via expressa ou plateia de um espetdculo cativante? Ci-
dade que oprime ou que se doa a quem quiser? O Esparrama
pela Janelanao vem somente com palhacos, musica e masca-
ras; traz a proposta de ressignificar o espaco publico de uma
metrépole como Sao Paulo.

Premiado pela Cooperativa Paulista de Teatro, entre ou-
tros louros recebidos, o Grupo Esparrama, dirigido por larlei
Rangel, tem se apresentado a cada més no Elevado Costa e
Silva - mais precisamente de janelas do Edificio Sdo Benedito,
na Rua Amaral Gurgel, quando o Minhocdo estd fechado para
os carros e aberto para as pessoas. Mais informacées em fa-

cebook.com/esparrama. - Amalia Safatle

A ArcelorMittal oferece uma linha completa de produtos
e servicos para construgédo-civil,.com acos longos, planos
e coberturas. Sao mais de 100 produtos proprios, que incluem
solucdes sob medida para obras de todos os portes, desde o
projeto até o acabamento. E mais produtividade e economia
com menos desperdicio. E a qualidade e a sustentabilidade
da ArcelorMittal, lider mundial em aco.

Longos e Planos ® Mineracdo e Distribuicdo brasil.arcelormittal.com.br
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ambiente e preserva a biodiversidade.

reas florestais sao compostas de matas
nativas. Em suas stas, sao protegidas cerca de 800 espe
animails. 5eu sistema de manejo em forma de mosaico & referé
mundial. H 1a que ima emp! realmente com Klabin
com a natureza pade contar

klabin.com.br

Maior produtora e exportadora de papeis do Brasil.

Foto: Zig Kok



