Um atalho necessario para R ERE
minimizar a mudanca do clima

~ ~  Regulagio: o desafio
A de costurar mercados
i locals e nauonals :
s I:mpresas- mais de-
- mil lideres ap0|am a -
' precrﬁcacao do carbono

00090

'>.-




Atendimento Direto Select: 4004-3535 (reglbes metropolitanas) ou 0B00-702:3535 (demaislocalidades). R
SAC: 0B00-782-7777. Ouvidoria: 0800-726-0322. Pradutos sujeitos 3 aprovagdo de credito e cadastro. &yg >




EDITORIAL

"Ameaca multiplicadora™ é como o Pentdgono qualifica a mudanga
climatica, no recém-langado relatorio 2014 Climate Change — Adaptation

Roadmap, disponivel em goo.gl/KZpMvB. O Departamento de Defesada

nacao mais poderosa do mundo entende que os efeitos do aquecimento
global exacerbam os desafios com os quais tem de lidar, do controle
da epidemia do Ebola até as agdes terroristas do Estado Islamico. Para
o Pentagono, o desequilibrio climatico tende a intensificar a seca, a
fome e a pobreza, gerando mais instabilidade e conflitos. No Brasil,
tem ficado mais clara a conexao entre a falta d'agua sem precedentes
e 0 desmatamento florestal.

Espera-se que constatacOes desse peso pressionem a assinatura
de um acordo global em 2015, na Conferéncia das Partes em Paris,
cuja costura se inicia na COP deste ano, em dezembro, em Lima. O
comprometimento com metas ambiciosas de redu¢ao de emissoes —
sucedendo o Protocolo de Kyoto — é a chance que o mundo tem para se
desviar da rota que o conduz a um futuro bem pouco promissor. Para
se ter ideia do esforco necessario para atingir o menos pessimista
dos cenarios tracados pelos cientistas, o sistema global de energia
terd de se tornar praticamente carbono-zero até o fim deste século.

A boa noticia é a crescente preocupacao dos atores econémicos
comoclima, o que pode funcionar como um impulsionador das novas
regulacoes - no Brasil, por exempo, ainda nao existe um mercado de
carbono. Quando a familia Rockefeller — cuja fortuna foi construida
com base no petréleo — anuncia desinvestimentos bilionarios em
ativos fdésseis, acena para um mundo de baixo carbono. Quando mais
de mil empresarios apoiam um manifesto do Pacto Global para a
precificacao do carbono, mais um recado é dado.

Além de mecanismos de mercado, a precificacdo que penaliza
as emissoes e premia a atividade limpa pode contar com poderosos
instrumentos fiscais. A tributacao é objeto de um especial, publicado
nesta edicao, com apoio do Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazodnia (Ipam), organizacdo que tem contribuido para promover

o debate sobre uma politica fiscal verde no Brasil. Boa leitural!

ESCOLA DE ADMINISTRACAO DE EMPRESAS
DE SAO PAULO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS
DIRETORA Maria Tereza Leme Fleury

" FGV

GVees

COORDENADOR Mario Monzoni
VICE-COORDENADOR Paulo Durval Branco
COORDENADOR ACADEMICO Renato J. Orsato

JORNALISTAS FUNDADORAS Amédlia Safatle e Flavia Pardini
EDITORA Amélia Safatle

EDICAO DE ARTE Marco Antonio
www.vendoeditorial.com.br
ILUSTRACGES Sirio Braz (secdes)
EDITOR DE FOTOGRAFIA Bruno Bernardi

REVISORES José Genulino Moura Ribeiro e Katia Shimabukuro
GESTORA DE PRODUCAO Bel Brunharo

COLABORARAM NESTA EDICAO
Alvaro Penachioni, Andrea Vialli, Bruno Toledo, Diego Viana,
Eduardo Shor, Elaine Carvalho, Fabio F. Storino,
Fabio Rodrigues, Fernanda Macedo, Guarany Oscrio,
Gustavo Minas, Karina Ninni, Luiz Egidio, Magali Cabral,
Mario Monzoni, Sérgio Adeodato

JORNALISTA RESPONSAVEL
Amalia Safatle (MTb 22.790)

COMERCIAL E PUBLICIDADE
Nominal Representacoes e Publicidade
Mauro Machado
mauro@nominalrp.com.br
(11) 3063.5677

REDACAO E ADMINISTRACAO
Rua ltararé, 123 - CEP 01308-030 - Sao Paulo - SP
(11) 3284-0754 / leitor@pagina22.com.br
www.fgv.br/ces/pagina22

CONSELHO EDITORIAL
Ana Carla Fonseca Reis, Aron Belinky,
José Eli da Veiga, Leeward Wang,
Mario Monzoni, Natdlia Garcia, Pedro Telles,
Roberto S. Waack, Rodolfo Guttilla

IMPRESSAO HRosa Servicos Graficos e Editora
TIRAGEM DESTA EDICAO: 5.800 exemplares
Os artigos e textos de carater opinativo assinados por
colaboradores expressam a visao de seus autores, ndo
representando, necessariamente, o ponto de vista de
PAGINA22 e do GVces.

o o
FHC™ COs4008

AREVISTA PAGINA22 FOI IMPRESSA EM PAPEL CERTIFICADO, PROVENIENTE DE
REFLORESTAMENTOS CERTIFICADOS PELO FSC, DE ACORDO COM RIGOROS0S
PADROES SOCIAIS, AMBIENTAIS, ECONOMICOS, E DE OUTRAS FONTES CONTROLADAS.

i PAGINA22, NAS VERSOES IMPRESSA E DIGITAL,
@groelﬁﬁ‘voens ADERIU A LICENCA CREATIVE COMMONS. ASSIM,
E LIVRE A REPRODUCAO DO CONTEUDO - EXCETO

IMAGENS ~ DESDE QUE SEJAM CITADOS COMO FONTES A PUBLICACAO E O AUTOR

4 | PAGINA22 NOVEMBRO 2014

10

16

INDICEE

CAPA

Sem refresco
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(EpicAo 89 - QUANTO VALE?)
Sempre com novidades, parabéns
aos produtores e editores! Elton
Caixeta

(0 QuE € vALIOSO, AFINAL? - ED. 89)
Muito bom o texto. Comaressalva
de que aos temas filoséficos sempre
se pode agregar algumareflexao...
Assim, penso que faltaram (ao
menos, entre outras muitas) duas
indagacdes: aclicar ou adocante?
Caixdo simples ou de luxo? Ivo Reif

(O QUE VALEE A INTENCAO - ED. 89)
Simplesmente excelente esse
professor Clévis de Barros Filho.
Antonio Isaias Ribeiro Ribeiro

(Novos DINHEIROS PARA NOVAS
ECONOMIAS - ED. 89)

De qualquer modo, amoeda serd
apenas umaintermediacdo para os
bens fisicos. Ou seja, mais do mesmo.
Fernandes Diego

(PROFISSAO MATEIRO - ED. 89)

Muito boa essa matéria, ja conheci
muitos mateiros pelo Brasil e
sempre meimpressionam o seu
conhecimento e o jeito de andarem
pelo mato. Marcelo Gomes

(PLASTICO DEVORADOR DE CARBONO -
BLoG De LA PRA CA)

Genial! Isto é tecnologia avancada que
pode ajudar a minimizar os danos ao
planeta causados por nés humanos.
Precisamos cada vez mais de ideias
como estal Izabel . Sandoval

OUTBOX

ERRATA: Na pagina 23 da edicdo 89,
em Andlise, onde se lé “eminente”,
leia-se “iminente”. A versao on-line
esta correta.

PAGINA22 NOVEMBRO 2014

5



6

NOTAS

ALIMENTACAO

Comida de atleta compartilhada

limentos sauddveis e sustentaveis

deverao compor abase do cardépio

que serd preparado para os atletas
e suas respectivas equipes durante os Jo-
gos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.
Bom para eles. Mas bom também para
todos os brasileiros. Afinal, ainiciativa Rio
Alimentacao Sustentavel - uma alianca
entre 26 organizacdes coordenadas pela
Conservacao Internacional e pela WWF -
teve a ideia de compartilhar com todos a
possibilidade de refeicées livres de pro-
blemas em suas cadeias produtivas.

Aos brasileiros ficara como legadoum
diagndéstico dos parametros e da oferta
de alimentos sauddveis e sustentaveis no
Rio de Janeiro e no Brasil. Bem como reco-
mendacdes paraaformulacdo de politicas
publicas paraalimentacao.

0 grupo analisou 15 cadeias produti-
vas —decarne, cereais, frutas, hortalicas,
peixes, leite e derivados, entre outras - e
publicou um guia em portugués e inglés
cujo download pode ser feito no endereco

COMBATE AOQ TRAFICO

Aplicativo protege animais selvagens

0 macaco-aranha, no Norte, a ararinha-azul, no Nordeste, o
cervo-do-pantanal, no Centro-Oeste, o mico-ledo-preto, no Su-
deste, eolobo-guard, nos pampasdo Sul, sdo apenas algumas das
espécies brasileiras sob constante risco de extingao.

Nao bastasse o cerco aos animais provocado pelo desmata-
mento, as quadrilhas internacionais de tréfico de animais ndo dao
trégua. OBrasil éumdos principais alvos dos traficantesemrazao
de sua rica biodiversidade. Segundo a Rede Nacional de Combate
do Trafico de Animais Silvestres (Renctas), de cada dez animais
retirados ilegalmente da natureza, apenas um sobrevive.

Para ajudar na Campanha Nacional de Combate ao Trafico de
Animais Selvagens, foi lancado o Extintdmetro, um aplicativo
paraas redes sociais que convida os usudrios a conhecer as espé-
cies brasileiras em extincdo ou ameacadas nas diversas regides
brasileiras. E também mostra o caminho paraidentificar e denun-

ciar crimes contraa fauna.

Oaplicativo éumainiciativado Conselho Federal de Medicina
Veterindria, em parceria com os conselhos regionais, e pode ser
acessado na pagina do CFMV no Facebook. (MC)

Pegue-se, por exemplo, a castanha-
-do-pard (ou castanha-do-brasil, como
¢ conhecida la fora). Seus principais pro-
blemas de producdo, conforme o levan-
tamento da Rio Alimentacao Sustentavel,
sdo, na area ambiental, a destruicao de
ecossistemas; na drea social, a pressao
territorial, as mas condicées de trabalho,
aexploracdo do trabalho infantil, o traba-
Lho forcado; e na drea econ6mica, a baixa
produtividade, o baixo poder de negocia-

¢do dos produtores, problemas de arma-
zenamento queincorremnacontaminacao
e desclassificacao do produto.

Desse ponto, segue uma série de in-
formacées uteis para quem nao quer con-
sumir produtos de ma procedéncia. Por
exemplo, as compras devem privilegiar
apenas as castanhas certificadas por ins-
tituicées como FSC, Fair Trade, Organico
Brasil, Certificagdo de Origem do Xingu, ou
cuja producgao apresente plano de manejo
sustentdavel. - Magali Cabral

Teto com selo verde

A Teto, uma organizacao que promove a construcao
de moradias de emergéncia para pessoas em situacdo de
pobreza, e o Forest Stewardship Council (FSC), um dos
principais sistemas de certificacdo florestal do mundo,
firmaram parceria. Ou melhor, fizeram um gol. A partir de
agoraaTetoséusaramadeiracertificadaemseus projetos.
“Sao duas formas de luta que se fortalecem”, diz Fabiola
Zerbini, secretdria do FSC Brasil. “Fecha um ciclo positivo
que comeca na floresta e termina em um projeto de cunho
socialimportante.”

Desde abril de 2013, a Teto praticamente sé usou ma-
deira certificada em seus projetos no Brasil (a organizacao
também estd presente em 19 paises da América Latina e do
Caribe). Mas enfrentavadificuldade paraencontrar fornece-
dores em alguns estados, como o Rio de Janeiro. Com a par-
ceria, arede se amplia e garante o selo em 100% das casas.
Para o diretor de construcdes da Teto, Denis Pacheco, usar
madeiracertificadatraz tranquilidade quantoaquestdoam-
biental, além de garantir o longo prazo do projeto. (MC)
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NOTASE

MOBILIZACAQ

Abaixo investimento em foésseis

Correntistas australianos de vdrias
cidades ocuparam a porta de suas respec-
tivas agéncias bancdrias para protestar
contra o financiamento de projetos de ex-
ploracao de combustiveis fésseis no pais.

Eles ameacam fechar suas contas
nos quatro maiores bancos da Australia
(National Australia Bank, Commonwealth
Bank, Westpac e Australia and New Zea-

2 Olha isso!

land Banking Group) se estes nao aderirem
ao movimento de desiventimento em com-
bustiveis fésseis que vem ganhando ade-
sdes em todo o mundo.

As manifestacdes foram promovidas
pelo grupo de defesa ambiental Market
Forces e pela 350.org, que se dedica aum
movimento global em defesa do clima.

Os organizadores do protesto afir-

A infraestrutura da vida

mam que desde 2008, os quatro bancos
australianos emprestaram quase USS 20
bilhées para projetos que exploram com-
bustiveis fosseis.

Um deles é localizado préximo a bar-
reirade corais (Great Barrier Reef), nacos-
ta de Queensland, um ecossistema mari-
nho sensivel que foi declarado patriménio
mundial. (MC)

FABIO F. STORINO

Doutor em Administragao Publica e Governo

Odisseia de Homero conta as

aventuras de Ulisses no retorno

para casa ap6s a guerra de Troia.
Ao se aproximar de uma ilha de sereias
que, com seu canto, atraem os marinhei-
ros e fazem com que os navios colidam
comrochedos e afundem, Ulisses tem os
pés e mdos amarrados ao mastro do na-
vio para nao sucumbir ao seu chamado.
Economistas chamam oartificioutilizado
por Ulisses de um “dispositivo de com-
promisso”, estratégias adotadas por nés
no presente para restringir ou direcionar
nossas acdes futuras.

Saul Griffith é inventor e fundador
de diversas iniciativas pré-sustenta-
bilidade, sobretudo ligadas a geracao
e consumo de energia elétrica. Anos
atras fundoua WattzOn, umservico que
ajuda pessoas a mensurar e reduzir sua
pegada energética.

Olhando para trés, Griffith hoje con-
sidera irrelevantes os varios célculos
feitos por aquela ferramenta para sub-
sidiar decisdes individuais diante das
transformacdes que precisariamos fa-
zer para gerar um impacto profundo e
significativo em nossa pegada. Para ele,
nao faremosisso substituindo LaAmpadas
incandescentes pelas de LED e nossos
carros de combust&o pelos elétricos.

Esse modelo de substituicao traz ao

TODD LAPPIN

menos dois problemas. O primeiro diz
respeitoao “efeitoricochete” ou “rebote”
(ver matéria “Efeito cilada” na edicdo 55,
emgoo.gl/PNcGSf): os ganhos de eficién-
cia podem ser mais do que compensados
pelo aumento do consumo, expiada a
“culpa” por meio do uso de um produto
“ecologicamente correto”. Segundo, a
“redencdo pelo consumo” ndo ajudaasu-
perar a légica do consumo — reforca-a.
Substituir significa produzir mais e des-
cartar ou transferir apropriedade do que
ja existia — mantendo-o, portanto, em
atividade —, o que ndo elimina o proble-

ma— e, no caso do descarte, cria novos.

Para Griffith, a mudanca profunda e
significativa da nossa pegada depende
de decisdes sobre o que chama de “ain-
fraestrutura da nossa vida™: grandes de-
cisdes tomadas de maneirarelativamen-
te infrequente e que “travam” o perfil de
nossa pegada por longos periodos (ver
sua palestra em goo.gl/6zCICM). Assim,
onde escolhemos morar em relacdo a
nosso trabalho e lazer definird o tama-
nho dos nossos deslocamentos pela ci-
dade, se eles poderdo ser realizados de
forma ndo motorizada etc.; o tamanho
de nossa habitacdo guarda relacdo di-
reta com a necessidade de iluminacao e
aquecimento (sobretudo nos paises com
maior amplitude térmica); uma dieta ve-
getariana elimina a pegada causada pela
fermentacao entérica etc.

Governos, entretanto, nao precisam
esperar passivamente que as pessoas
tomem essas grandes decisées da ma-
neira que mais beneficie a coletividade. O
Estado dispde de diversos mecanismos
de arquitetura da escolha, e pode dar
“empurréezinhos” que levem as pessoas
atomarmelhores decisdes. Muitas vezes
restrito ao imediatismo dos ciclos politi-
co-eleitorais, talvez o Estado também
precise de um “dispositivo de compro-
misso” com as geracdes futuras.
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H W E B por Elaine Carvalho

Ul

anipular o climacommecanismosartificiais eemlarga escalaamenizaria oagquecimento

global, masaumprego que pode ndo compensar. As pesquisas sobre a viabilidade de de-

senvolver novas tecnologias e aplicd-las emlargaescalaaindaprecisam avangar muito.
"Mas cada método pesquisado deve levar em conta os efeitos colaterais”, ressalta o professor
Paulo Artaxo, do Instituto de Fisica da Universidade de Sao Paulo.

Entre as possibilidades cogitadas, as que dariam resultado mais rapido sao as que agiriam
para refletir os raios solares, mandando-os de volta para o espaco antes que chegassem a
superficie. Isso resfriaria a Terra em poucos meses. Poderia ser feito com a instalac&o de es-
pelhos gigantes no espaco ou pela melhora do albedo (medida de refletividade das nuvens) ou
ainda pela pulverizacao de particulas refletivas de sulfato na estratosfera. Porém, se inter-
rompidos tais métodos, o mundo voltaria a aquecer, e rapido, o que ameacaria a sobrevivéncia

de muitas pessoas e espécies.

Problema este que ndo haveria com tecnologias voltadas para a remocéao do diéxido de car-
bono. Emalgumas décadas. aconcentracédo de CO, voltariaaos patamares daera pré-industrial.
Fertilizar os oceanos com ferro seria um dos caminhos, porque estimularia o crescimento de
microalgas que consomem gas carbénico, mas isso prejudicaria o ecossistemna marinho.

E Veja outras propostas na reportagem completa em fgv.br/ces/pagina22.

&3 MUNDO AFORA
Manguezais ameacados

A degradacao dos manguezais caminha em
um ritmo até cinco vezes maior que a florestal.
Em setembro, um relatério do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma)
alertou que mais de 25% desse ecossistema ja
foi perdido. Agricultura, aquacultura e poluicao
sao algumas das causas. 56 a mudanca clima-
tica ameaca uma perda de 10% a 15% da area
até 2100. Além de absorver carbono e abrigar
especies - esse ecossisterna beneficia 100 mil
pessoas proximas a ele -, 7% dos manguezais
do planeta estao no Brasil. Saiba mais na Rddio
ONU (unmultimedia.org).

GRIM (GREAT IMAGES IN NASA)

A VALEOCLICK

MAPA DO CARBONO
Uma ferramenta atualizada
recentemente pelo jornal The
Guardianajudaa entender
asrelacées entre os paises e
o efeito estufa. Dinamico. o
mapa “infla” ou “murcha” o
pais conforme aintensidade
de suas acoes. Mostra, por
exemplo, quem sdo os mais
poluentes, os mais vulneraveis
e ovolume de emissao de
gases de cada local. Com
legendas e narracaoem
portugués, inglés e espanhol.

Acesse pelo carbonmap.org.

(G
%? c Carbon Footprint
Calculatoré
um aplicativo que calculaa
pegadade carbono do usudrio
e oajudaadeterminaruma
metade reducao. Bastadigitar
informacdes como consumo
mensal de luz, gds naturale
dleo, além do tempo médio
gasto que os aparelhos
eletrénicos ficam ligados.
Disponivel gratuitamente para
aparelhos do sistema Android.

APP COM
PEGADA

COMPOSTAGEM CASEIRA
Fazer compostagem

domeéstica é umjeitode reciclar
osresiduos organicose
transformé-los emadubo para
plantas. Contribui também para
areducdodasemissoesdegds
metano, um poderoso causador
do efeito estufa. Nosite
compostasaopaulo.eco.br, ha
umvideo que ensinaa técnica.
Procurando por esse mesmo
nome no Facebook, é possivel
encontrar umgrupo criado para
trocade experiéncias entre os
praticantes.
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ANTENA

UGCs e jogos de tabuleiro
desafiam alunos da EGV-SP

- o o -

m um pais de natureza imponente como

o Brasil, as dreas de conservacdo am-

biental nao deveriam ser tao distantes do
cotidiano dos brasileiros. No entanto, mesmo
com a relevancia desse tema, o esforco de
conservacaono Paissofre comodesinteresse
deagentes publicos e privadas.

Para comparacao, os parques administra-
dos pelaNational Park Systems (NPS) nos EUA
receberamem 2012 mais de 280 milhdesdevi-
sitantes; ja os parques brasileiros receberam
apenas 6 milhdes no mesmo ano. No governo
atual, foram criadas apenas trés navas Uni-
dades de Conservagao na Regido Amazanica,
todas em outubro dltimo, as vésperas do se-
gundo turno das eleigGes presidenciais.

Para reverter esse quadro, sera preciso
conscientizar gestores publicos e privados
da importancia do tema, reconhecendo as
questdes ambientais, sociais, culturais e eco-
ndmicas implicitas nesta realidade. O desafio
é grande, e a criatividade pode ser a melhor
arma para desenvolver solugdes mais efeti-
vas. Essa é a proposta da 92 edigdo da discipli-
na Formacao Integrada para Sustentabilidade
(FIS 9). eletiva oferecida pelo GVces para os
alunos de graduac&o da FGV-5SP.

Neste semestre, osalunos teraode encon-
trar uma forma criativa para abordar o tema
da gestao de areas protegidas no Brasil: ca-
bera a eles produzir um jogo de tabuleiro que
ofereca uma experiéncia ludica para os seus

participantes, auxiliando-os aampliar seu co-
nhecimento e a tomar posigdo sabre o tema.
Assim, os alunos deverao mostrar dominio
sobre o problema em seus aspectos mais
técnicos, como modelos de gestao de areas
protegidas e mapeamento de politicas e pra-
ticas publicas e privadas - além de descobrir
como se produz um jogo de tabuleiro.

Para tanto, a FIS conta com o apoio de al-
guns parceiros, entre eles a Fabiano Onca
Games, empresa brasileira reconhecida inter-
nacionalmente no desenvolvimento de jogos
corporativos, Umdeles é o "Celsius - 0 Desafio
dos 2°C", produzido juntamente com a Plata-
forma Empresas pelo Clima (EPC), do GVces,
em 2012 (veja em bit.ly/1sdmpru). Saiba mais
sobre as demais instituicdes parceiras da FIS 9
em bit.ly/IxPVPGX.

Como nas edicdes anteriores, os alunos da
FISSrealizaramviagens de campoparaconhe-
cer arealidade dos diferentes atores envolvi-
dos no tema. Em agosto, os alunos visitaram
o Parque Estadual do Sumidouro, préximo a
Belo Horizonte. No més passado, a turma foi
para Manaus, onde conheceu experiéncias de
conservacgao na regido amazonica. E também
visitou uma UC sob responsabilidade do Grupo
Votorantim no sul do estado de Sao Paulo.

0 resultado final deste desafio sera
apresentado ao publicoe no inicio de dezembro.
Mais sobre a FIS e sobre o trabalho da turma

no site eletivafis.com.br.
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SIMULACAODO
COMERCIO DE EMISSOES
A Plataforma Empresas
pelo Clima (EPC) divulgou
relatdrio com resultados

do 1° semestre de operacéo
do Sistema de Comércio de
Emissées (SCE), simulacdo
com o propésito de oferecer
as empresas brasileirasuma
experiéncia em mercado

de carbono, feitacomo
apoio da Bolsa de Valores
Ambientais do Rio de Janeiro
(BVRio). Neste ano, 20 das
empresas-membros da EPC
estdo participando dessa
iniciativa. O modeloe o
funcionamento da simulacao
foram construidos de

forma coletiva junto com
essas empresas, de forma
aoferecer uma experiéncia
mais proxima possivel da
realidade. Mais em

bit.ly/ZrO3YY.

ADAPTACAO CLIMATICA

0 Ministério do Meio
Ambiente publicouuma
série de estudos sobre
estratégias nacionais de
adaptacdo a mudanca
climatica contratados
pela sua Secretaria de
Mudancas Climaticas

e Qualidade Ambiental
(SMCQ) e elaborados

pelo programa Politicae
Economia Ambiental (PEA)
do GVces. Os estudos vio
desde a sistematizacdo do
conhecimento existente
sobreotemaatéa
recomendacdo de acdes
para o Brasil. Disponiveis

em ggn.glj!mll.ﬂ&b.
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ECONOMIA VERDE - weuncio

Politica fiscal verde contra
o aquecimento globhal

s debates sobre a precificacdo das emis-
sdes de gases de efeito estufa voltaram
acenadurante a Clpula do Clima da ONU
em Nova York, no fim de setembro. Um
grupo de 73 paises, 11 governos regionais e mais de
mil empresas e investidores manifestaram apoio a
ideia de colocar um preco sobre o carbono, como
forma de impulsionar uma economia mais limpa e
frear o aquecimento global, de acordo com um do-
cumento lancado as vésperas da Clipula pelo Banco
Mundial. Juntos, os apoiadores da proposta respon-
dem por 54% das emissdes. O Brasil nao esta entre
os paises simpaticos ainiciativa, exceto pelapresen-
ca do Rio de Janeiro, ao lado da Califérnia, como um
dos estados que apoiam a ideia.
Em todo o mundo, cerca de 40 paises e mais de
20 estados e municipios j& adotaram algum tipo de
imposto sobre emissées ou sistemas de negociacao
de créditos de carbono. Tanto a criacdo de tribu-
tos para sobretaxar as atividades mais poluentes
quanto o comércio de emissdes sao experiéncias no

No Brasil, a tributacao para uma economia de baixo carbono esbarra na impopularidade,
embora o Pais j& colecione um bom arcabouco juridico e experiéncias bem-sucedidas

POR ANDREA VIALLI

sentido de precificar o carbono. Os paises nérdicos
foram pioneiros no uso de tributos para estimular a
producao com menor emissao de CO,. Ainda na dé-
cada de 1990, Noruega, Suécia, Dinamarca e Finlan-
dia editaram leis sobre o tema, que levaram a uma
reducdo anual nas emissdes da ordem de 21%.

A Austrélia chegou a testar um imposto sobre
emissdes, que posteriormente foi revogado em ra-
zao de forte pressao de grupos empresariais liga-
dos a mineracao. Na América do Sul, o Chile acaba
de promulgar uma nova legislacao que torna o pais
oprimeirono continenteataxar asemissdes de CO,,.
0 imposto faz parte de uma ampla reforma fiscal
e tem como alvo o setor de energia — em especial
as empresas que operamusinas termelétricas com
capacidade instalada igual ou superior a 50 mega-
watts. Jainstalac6es de pequeno porte eusinas que
utilizambiomassa paragerar energiaestaoisentas
doimposto. As empresas terao de pagar USS 5 por
toneladade CO, liberadanaatmosfera, endo pode-
raose valer dacompradecréditos de carbono para
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compensar suas emissées. O México tambéminsti-
tuiu este ano umimposto sobre a venda de combus-
tiveis fosseis, com base na intensidade de carbono.
A taxa é mais alta para o diesel (USS$ 0,12 por litro) e
para a gasolina (USS 0,10 por litro). Na CostaRica, o
imposto de 3,5% sobre combustiveis tem sido utili-
zado como mecanismo para protecao das florestas
tropicais, o que tem feito do pais uma referéncia in-
ternacional em turismo sustentavel.

Atendéncia, ao que tudoindica, é inexoravel. Até
oFundoMonetario Internacional (FMI) posicionou-se
favoravel a taxacao das emissdes durante a Clpula
do Clima. Segundo Gerry Rice, porta-voz da institui-
cdo, acolocacao deumimposto sobre o carbono se-
riautil parafrear oaguecimentoglobal semproduzir
efeitos negativos no crescimento econémico.

No Brasil, qualquer tentativa de defesa de um
impostosobre emissdes esbarranaimpopularidade
da ideia de aumentar a famigerada carga tributaria
que ja incide sobre o bolso dos cidadaos e das em-
presas. Porém, o Pais ja possui um bom arcabouco
juridico no que tange ao uso de instrumentos eco-
némicos como mecanismos de prote¢ao ambiental.
E coleciona experiéncias bem-sucedidas de desti-
nacao de parte dos tributos arrecadados para fins
sociais eambientais - caso do ICMS ecolégico, causa
abracada por 17 estados e que tem beneficiado inu-
meros municipios em todo o Brasil.

A lacuna a ser preenchida é fazer com que os
dispositivos que ja existem na legislacdo tributaria

federal, estadual e dos municipios sejam utilizados
para conceder os estimulos corretos a uma produ-
¢do com baixa emissao de carbono. Isso poderia ser
aplicado a tributos como Imposto de Importacao
(I1), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
e Imposto de Renda (IR), entre outros. Ao mesmo
tempo, é premente a necessidade de se eliminar os
subsidios pagos a atividades claramente intensivas
na emissdo de gases de efeito estufa.

CENARIO BRASILEIRO

Esse cendrio é demonstrado no relatério parcial
do estudo Politica Fiscal Verde no Brasil, proposto
pela Secretaria de Politica Econémica do Ministério
da Fazenda e executado pelo GVces com o apoio da
Embaixada do Reino Unido e da ClimateWorks Foun-
dation. Concluido em 2013, o estudo traga um pano-
rama completo a respeito dos instrumentos de po-
litica fiscal em uso no Brasil que possuem potencial
parapromover umaeconomia verde.

O objetivo do relatério é prover o Ministério da
Fazenda deinformacées Uteis paraaprimorar aava-
liacdodapoliticafiscal eapontar caminhos parauma
atuacado mais eficiente do governo nesse campo.
Além disso, resgata as origens histdricas dos tribu-
tos com conotacao ambiental no Pais.

Nesse campo, chama atenc&o a observacdo de
que o Imposto de Renda (IR) foi o primeiro tributo no
Estado brasileiro a ser empregado com uma funcao
ambiental. Esse viés ja constava da Lei n2 5.106, de
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1966, que estabeleceu a possibilidade de abatimen-
to oudesconto, nas declaracées de rendimentos de
pessoas fisicas ou juridicas, dos recursos empre-
gados em reflorestamento. Isso também ocorre
quando a legislagao do IR permite a dedugdo, pelas
empresas, de gastos com equipamentos, materiais
ou mao de obra utilizados com o fim de proteger o
meio ambiente.

Durante a década de 1970, os danos ambientais
causados pelo crescimento econémico comecaram
a se tornar alvo de preocupacao internacional, que
ganhou eco com a realizacdo da Conferéncia de Es-
tocolmo, na Suécia, em 1972. A Politica Nacional do
Meio Ambiente i1, de 1981, fruto da tomada de cons-
ciénciaemrelagao as questdes ambientais, aponta-
va, de forma genérica, os tributos como mecanis-
mosdeprotecdoambiental. Emboranaopropusesse
uma clara tributacao ativa com fins ambientais, a lei
j@ vislumbrava um mecanismo pelo qual o poluidor
deixaradeusufruir debeneficios fiscais,emrazaode
atividade contrariaao meio ambiente.

Mais recentemente, ainda no ambito federal, a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) &

e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) &
deixam claro que medidas fiscais e tributérias sao
instrumentos de aplicagao das leis. No caso da Lei
de Mudanca Climética, o artigo 62, inciso VI preve,
como instrumentos da PNMC, “medidas fiscais e
tributdrias, destinadas a estimular a reducao das
emissdes e remocao de gases de efeito estufa”. Ja
a Lei de Residuos, como ficou conhecida, descreve,
no artigo 82, quais sao os instrumentos da politica,
entre eles os incentivos fiscais, financeiros e credi-
ticios que podem estimular a correta gestdo e des-
tinacdo dos residuos.

Emambos os casos, autilizacdo das medidas fis-
cais previstas nas leis ainda depende de regulamen-
tacdo - que namaioria dos casos ainda ndo ocorreu.
A excegao é o Decreto n? 7.619/11, que regulamenta
a concessao de crédito presumido de Imposto so-
bre Produtos Industrializados (IPI) na aquisicao de
residuos sélidos. Segundo o decreto, as empresas
que adquirem residuos como matéria-prima para a
fabricacdo de produtos poderao obter o ressarci-
mento das contribui¢6es para o PIS/Pasep e Cofins.

“No @mbito da Politica Nacional sobre Mudanca

| il Instituida pela Lei n? 6.938/81. F1 Lei n® 12.187/09. El Lei n® 12.305/10.

do Clima, ainda ndo hd nenhuminstrumento tributa-
rio pronto para ser usado em termos de reducdo de
emissoes, tal como ocorre com outros instrumen-
tos econémicos previstos na PNMC, por exemplo, o
Mercado Brasileiro de Reducéao de Emissées. Mas a
leidaaberturaparaqueissoocorranofuturo, sendo
necessaria a regulamentacao desses itens”, afirma
Guarany Osdrio, coordenador do programa de Poli-
tica e Economia Ambiental do GVces.

Segundo ele, deve haver uma iniciativa politica
para motivar a regulamentacéo desses instrumen-
tos. A curto prazo, dificilmente se criaria um novo
tributo, podendo ser mais viavel estruturar incen-
tivos positivos para atividades que reduzam emis-
sbes de carbono. “Semumareforma tributaria mais
abrangente e a participagao da sociedade, a criagao
de novo tributo sobre o carbono no Brasil provavel-
mente esbarraria na viabilidade politica. O Pais ja é
onerado comuma alta carga tributaria”, diz Osério.

TRIBUTAR SEM ONERAR

Exatamente por isso, o economista Bernard
Appy, diretor de politicas publicas e tributacdo da
LCA Consultores e ex-secretario-executivo do Mi-
nistério da Fazenda no governo Lula, debrucou-se

Cide-Carbono taxaria combustiveis

fosseis e abate tardio do gado

sobre a legislagdo tributaria brasileira na tentativa
de encontrar caminhos paraa taxagao de atividades
poluentes, porém sem que se somassem Novos tri-
butosanossajapesada cargatributaria. A proposta
foi encomendada ao economista pelo Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (Ipam) e Instituto
Ethos e apresentada ao Senado, em um seminario
realizado ha um ano. Na ocasido, Appy apresentou
aideia da Cide-Carbono, uma nova versao da Contri-
buicao de Intervencao no Dominio Econémico (Cide),
que incidiria, em um primeiro momento, sobre os
combustiveis fésseis e a pecuaria de baixa produti-
vidade, dois dos grandes responsaveis pelas emis-
sbes de gases de efeito estufa no Brasil.
PelapropostadaCide-Carbono, os combustiveis
fésseis seriam taxados emRS 3 por toneladade CO,,
o querepresentariaumaumento no preco da gasoli-
nade 0,26% e 0,37% no diesel, além de umareceita
anual da ordem de RS 1,3 bilhao, a ser investida na
recuperacao de matas ciliares. No que tange a pe-
cuaria, a Cide-Carbono serviria para desestimular o

PRINCIPAIS TRIBUTOS COM ORIENTACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Normas federais que apontam, de forma genérica, os

tributos como mecanismos de protecao ambiental:

m Imposto de Renda (Lei n? 5.106/66) - ja previa o abatimento
ou desconto nas declaracdes de rendimento de pessoas
fisicas ou juridicas dos recursos empregados em
reflorestamento ou uso de maquinario contra a poluicao.

m Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n? 6.831/81).

m Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n® 12.187/09)
- o artigo 69, inciso VI prevé, como instrumentos
da.PNMC, medidas fiscais e tributarias, destinadas a
estimular a reducdo das emissdes e remocao de gases de
efeito estufa. Depende de regulamentacao posterior para
que atinja seus objetivos.

m Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/10).

EFICIENCIA ENERGETICA

m Decreto federal n2 775/93 - que apontava diferenciacao de
aliquota no IPI para carros a gasolina (25% ou 30%) com
objetivo de estimular a producéo do alcool, combustivel
menos poluente.

m Lei n212.715/12 - instituiu o Programa de Incentivo a

Inovacao Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva

de Veiculos Automotores (Inovar-Auto), com objetivo

de apoiar o desenvolvimento tecnoldgico e eficiéncia

energética de caminhdes, 6nibus e autopecas.
Preenchidos os requisitos legais, as empresas devidamente
habilitadas farao jus a crédito presumido do IPI.

RESIDUOS E RECICLAGEM

m A Lei n?12.375/10: os estabelecimentos industriais fardo jus,
até 31de dezembro de 2014, a crédito presumido do Imposto
sobre Produto Industrializado - IPI, na aquisicao de residuos
sélidos utilizados como matérias-primas ou produtos
intermedidrios na fabricacao de seus produtos, desde que os
residuos sejam adquiridos de cooperativas de catadores.

m O Decreto n27.619/2011 regulamenta a concessao de
crédito presumido de IPI na aquisicdo de residuos sélidos.As
empresas que adquirirem residuos sélidos como matéria-
-prima ou material intermediario na fabricacdo de produtos
terdo crédito presumido de IPI, permitindo o ressarcimento
das contribuicdes para o PIS/Pasep e Cofins. Créditos podem
variar de 10% a 50% sobre o valor do residuo sélido.
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25% ficam com
0S municipios

——0 Desses 25% que ficam com os
municipios, 3 (ou 18,75%) sao
repassados conforme o valor
adicionado (proporcional a quanto cada
municipio contribui na arrecadacao)

e 4 (6,25%) é definido conforme Lei
estadual; aqui entra o ICMS Ecoldgico

75% ficam com
os estados

TRIBUTOS MUNICIPAIS

m Lei n210.365/87 do municipio de Sao Paulo: artigo 17
dispde que aos contribuintes do IPTU serd concedido
incentivo fiscal a medida que seus imdveis sejam
A revestidos de vegetacao arbdrea declarada de
peRfiamsuco  preservacao permanente ou perpeétua.

[
Salvador - Lei n? 8474/13, até 10% de desconto;

Goiania - Lei Complementar n2 234/12, até 27% de

desconto;

Araraquara (SP) - Lei n? 7152/09, até 40% de desconto;

Camborit (S5C) - Lei n? 2544/13 - até 10% de desconto;

Seropeédica (RJ) - Lei n2 526/14 - até 15% de desconto.

MUDANCA CLIMATICA

Leis municipais preveem uso de instrumentos
econémicos e desoneracdo fiscal, mas artigos precisam
ser regulamentados.

m S3o Paulo: Lei n?14.933/09

m Belo Horizonte: Lei n210.175/11

m Rio de Janeiro: Lei n? 5.248/11
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abate tardio debovinos - quanto maior o tempo para
ser abatido, maior é a contribuicdo doanimal paraas
emissdes de CO, do Pais: hoje a pecudria responde
por nada menos que 28% das emissdes de gases de
efeito estufanoBrasil. Aideia de Appy seria taxar as
emissdes por cabegadegado, emfuncéo daidadedo
animal, no préprio frigorifico.

Outras propostas do trabalho do economis-
ta sdo a desoneracdao fiscal da madeira oriunda de
manejo sustentavel na Amazonia; e a isencao total
do IPl e da PIS/Cofins para o arame farpado — esse
item chega a representar até 40% dos custos com
reforma do pasto e recuperacao florestal nas pro-
priedades agricolas. E, em um segundo momento, a
Cide-Carbonoseriacobradade setores quedescum-
prissem suas metas de redugdo de emissées, que
ja existem dentro do arcabougo da Politica Nacional
sobre Mudanca Clima.

A Cide atual, que tem aliquota zero para a gaso-
lina, vem sendo usada para subsidiar combustiveis
fésseis e ajudar no controle da inflagao. A proposta
daCide-Carbonoestasobanaliseporumgrupodetra-
balho designado pela Comissao de Assuntos Econé-
micos do Senado. Em junho, duas audiéncias publicas
foramrealizadas paradebater ospontosdaproposta.

Se os incentivos fiscais previstos pelas leis fe-
derais estdo em compasso de espera pelas regula-
mentacdes, e a proposta do Ipam ainda carece de
apreciacdo, os Estados e municipios vém obtendo
sucesso em experiéncias de fomentar a protecao
ambiental utilizando impostos ja existentes, como
o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana(IPTU), olmpostosobreaPropriedadede Vei-
culos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre Circu-
lacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

O IPVA, regulado pelo artigo 155, lll da Constitui-
cao Federal, pode ter aliquotas diferenciadas emra-
zao do tipo do veiculo e natureza do combustivel. J&
os contribuintes que pagam IPTU também regulado
pela Constituicao no artigo 156, |, podem se valer de
aliquotas diferenciadas conforme a localizagdo e o
uso doimévelurbano. Umexemplo éaLein210.365,
de 1987, domunicipio de SdoPaulo, gueemseuartigo
17 dispde que os contribuintes que tiverem vegeta-
cdo de preservacao permanente em seus imoéveis
tém direito aincentivos fiscais.

Nos ultimos dez anos, muitos municipios brasi-
leiros passaram a conceder descontos no IPTU para
imdveis com areas verdes ou que utilizam tecnolo-
gias ambientalmente corretas, como aquecimento
solar, sistemas de captacao e tratamento deaguada
chuva, instalacao de telhados verdes, entre outras

medidas. Ha casos de cidades, como Araraquara,
no interior de Sdo Paulo, que concedem até 40% de
desconto no imposto para imdéveis que conservem
areas arborizadas.

“Impostos como o IPTU, o IPVA e o ITR, apesar
de ndo serem tributos ecoldgicos, indiretamente
estdo sendo utilizados para incentivar melhorias
ambientais. Além disso, os municipios que adotam
acdes de protecdo ambiental sao beneficiados com
maior parcela do ICMS, o que tem gerado um efei-
to reprodutor dessas iniciativas”, diz José Roberto
Kassai, professor da FEA/USP e doutor em contro-
ladoria e contabilidade.

0 sucesso do chamado ICMS Ecolégico, ou ver-
de, éum capitulo a parte. Vem sendo utilizado por 17
estados, que passaram a legislar m agregando um
critério ambiental de redistribuicdo da parcela do
imposto, que é estadual, aos municipios. Na pratica,
75% do ICMS arrecadado fica na mao dos estados,
enquanto 25% é repassado aos municipios.

Desses 25% que ficam com os municipios, trés
quartos (ou 18,75%) sao repassados conforme
o valor adicionado (proporcional a quanto cada
municipio contribui na arrecadagdo) e um quarto
(6,25%) e definido conforme lei estadual - aqui en-
tra o ICMS Ecolagico.

OParana foio pioneiro aestabelecer umsistema
de funcionamento baseado em dois critérios: areas
protegidas emananciais deabastecimento, em1991.
Depois, o modelo foi adotado por Sao Paulo e rapi-
damente se espalhou pelo Brasil, adequando-se as
necessidades e particularidades de cadaregido.

“A ideia inicial era compensar financeiramente
os municipios localizados em dreas de preservagao,
que enfrentavam baixa arrecadacao de impostos
justamente por ndo teremindustrias ou outras ativi-
dades econémicas mais pujantes, explica Flavio Oji-
dos, consultor do site ICMS Ecolégicom, plataforma
de difusao de informacées sobre o tributo mantido
pelas ONGs ambientais The Nature Conservancy
(TNC), WWF Brasil, Conservacao Internacional e
S0S Mata Atlantica.

Ojidos explica que, pela lei paranaense, 5% do
ICMS deve ser repassado segundo os dois critérios
ecoldgicos; os 20% restantes compreendem crité-
rios como producdo agropecuaria (8%); nimero de
habitantes dazonarural (6%); areaterritorial domu-
nicipio (2%j); fator de distribuicao igualitaria (2%) e
quantidade de de propriedades rurais (2%).

[ Desde a década de 1990, com base no artigo 158, inciso II, da
Constituicao Federal.
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H& municipios, como a pequena S&o Jorge do
Patrocinio, a 500 quilémetros de Curitiba, que abo-
canham fatias generosas do ICMS Ecoldgico. Com
pouco mais de 6 mil habitantes, o tributo verde res-
ponde por mais de 30% de sua arrecadacao e pos-
sibilitou que a prefeitura investisse em programas
de coletaseletiva, educacao ambiental, informatica
nas escolas e sistemas de captagao de agua da chu-
va em prédios publicos.

O municipio abriga parte do Parque Nacional da
IthaGrande, Unidadede Conservacgaocriadapelolba-
ma em 1997 para proteger remanescentes da Mata
Atlantica e sitios arqueoldgicos. “Com a criacao do
ICMS Ecolédgico, a existéncia de areas protegidas
em seu territério se tornou um verdadeiro negécio
para 0s municipios, com avangos consideraveis na
qualidade de vida da populagac”, diz Ojidos. Tanto é
quealegislacao paranaense foievoluindo conforme
os mecanismos de compensacado ambiental foram
sendo criados. O estado inovou ao criar um arranjo
legal que beneficia os proprietarios dereservas par-
ticulares (RPPNs), que ficam aptos a receber com-
pensagdes financeiras pelas areas preservadas.

NoPara, aleiqueinstituiu o ICMS Verde é de 2012
e substituiu a legislacdo anterior, de 1991, com o ob-
jetivo de dar apoio ao programa Municipios Verdes,
iniciativa que tem como foco a reducao das quei-
madas e do desmatamento e melhoria da gestao
ambiental nos municipios. Em seguida, a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente publicou portaria defi-
nindo os critérios e indicadores para o repasse do
ICMS Verde aos municipios. Estabeleceu que, da fa-
tia de 25% do ICMS destinada aos municipios, 8%
sera proveniente do ICMS Verde até 2016.

Entre as particularidades da lei paraense, esta
a adequacao ambiental das propriedades rurais por
meio do Cadastro Ambiental Rural. Quanto mais pro-
priedades inscritas, maior o repasse tributario. Os
municipios comegaram a receber repasses este ano,
que entrejaneiro e agosto somaramRS$ 22,5 milhdes.

“0 tributo deve funcionar como um estimulo
para que os municipios invistam na regularizagao
ambiental, mas nao sera uma panaceia contra o
desmatamento no Para”, diz Ynis Cristine Ferrei-
ra, professora de Ciéncias Contabeis e mestre em
Gestdo dos Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local na Amazénia pela Universidade Federal do
Para (UFPA). Segundo ela, que analisou as politi-
cas de ICMS Ecoldégico em sua tese de mestrado, a

| H Veja mais em icmsecologico.org.br. |

IPTU, IPVA e ITR indiretamente
estimulam melhorias ambientais

experiéncia de um Estado como o Parana, que tem
apenas 6% do territdrio formado por UCs, ndo deve
se repetir na regiao amazénica. No Para, as propor-
¢des seinvertem - 60% do territério é formado por
Unidades de Conservacao e Terras Indigenas, mas
existem também muitas terras devolutas, carentes
deregularizacao fundidria.

Orelatdério do GVces Politica Fiscal Verde no Bra-
sildestacaainda que alguns estados ja contam tam-
bém com legislacao prépria prevendo incentivos
fiscais para a execucdo de politicas voltadas para
a mudanca climatica e gestao de residuos sélidos.
No total, segundo o estudo, 11 estados brasileiros
possuem leis especificas prevendo instrumentos
econdmicos para estimular a reciclagem de mate-
riais e as cadeias produtivas baseadas em residuos.
Sao eles: Amapa, Amazonas, Ceard, Espirito Santo,
Goids, Mato Grosso, Minas Gerais, Pernambuco,
Santa Catarina, Sao Paulo e Sergipe.

E 11 estados formularam leis de mudanca clima-
tica que preveem instrumentos econémicos e fiscais
para estimular atividades de baixa emissdo de car-
bono: Acre, Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Goias,
Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Santa Catarina,
SaoPaulo e Tocantins. E trés das maiores capitais bra-
sileiras legislaram sobre mudancas climéticas: Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Graduacao de
aliquotas, reducao de base de célculo, isencdes e res-
tituicées, dependendo da natureza do produto, estdo
previstas para incrementar ou desestimular a produ-
cao de setores poluidores ou cujo processo produtivo
afete, negativamente, o meio ambiente.

A principal conclus&o do estudo é de que ndo ha
anecessidade de uma reformafiscal no Brasil paraa
utilizacao dos tributos na protecao do meio ambien-
te. O estudo lista uma série de recomendacées ao
governo: incentivar, mais do que sobretaxar as ativi-
dades econdémicas, estimulando o desenvolvimento
sustentavel, sem gerar prejuizo as contas publicas e
respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Outra recomendacao é de que a politica tributa-
ria voltada para a economia verde seja fiscal-neutra
- ou seja, para cada aumento de tributacéo de deter-
minada atividade poluidora, haja a concessao de um
incentivo fiscalaumaatividade ambientalmente mais
limpa ou que traga beneficios sociais. Por fim, reco-
menda reduzir subsidios governamentais pagos as
atividades que sao reconhecidamente poluidoras.ma
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DENTREVISTA ... e

Conexao floresta

POR ALVARO PENACHIONI E MAGALI CABRAL FOTO BRUNO BERNARDI

0 que a seca prolongada que castiga Sao Paulo e a onda de calor, em muitas
regides do Pais, tém a ver com a Marcha pelo Clima, que reuniu mais de 400 mil
manifestantes nas ruas de Nova York, em setembro, além de em outras cidades
do mundo? E o que tudo isso tem a ver com o mountain pine beetle, um besouro
que esta devastando a economia florestal do Canada? Tudo. S&o eventos que
estdo sob um mesmo “guarda-chuva”, o damudanca climatica. Eaconexaoentre
eles éumdos aspectos tratados nestaentrevista por Tasso Rezende de Azevedo,
coordenador do Sistema de Estimativa de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do
Observatdrio do Clima (Seeg).

0 engenheiro florestal explica por que tem sido tao dificil debater o desma-
tamento zero no Brasil e se questiona sobre o fato de a populagdo ainda nao re-
lacionar o comportamento do clima as florestas. No entanto, ele se diz otimista
quanto a meta de manter a temperatura media do planeta dentro do limite de
2 graus, definida durante a COP 15 (Copenhague), em 2009. Acima disso, as alte-
racées do clima se tornariam muito mais abruptas e irreversiveis. “As chances
estdo diminuindo, mas, matematicamente, ainda é possivel chegar 8", afirma.

Um dos caminhos que defende para o controle das emissées é o da eletrifica-
¢ao, principalmenteemtransportes enageracao de calor. “Quanto maisintensiva
for aeletrificacdo nas diferentes atividades, maior sera a chance de participacao

de energias renovaveis.”

Engenheiro florestal, empreendedor socioambiental e consultor em sustentabilidade, floresta e clima, coordena
o Sistema de Estimativa de Emissoes de Gases de Efeito Estufa do Observatdrio do Clima (Seeg). Foi diretor
geral do Servico Florestal Brasileiro e diretor-executivo do Imaflora, além de ter atuado como um dos principais
formuladores da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. E colunista de O Globo e curador do Blog do Clima.
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O clima parece estar desconectado das
estacdes do ano, nas diferentes regides do
Brasil. O que esta acontecendo?

Os atuais modelos de previsao climatica (do Ins-
tituto Nacional de Pesquisas Espaciais, Inpe, e de ou-
tros organismos do setor] nao tém conseguido dar
respostas mais precisas sobre o que, de fato, vem
ocorrendoemrelacaoascondicées doclima. Talvez,
no futuro, olhando para tras, possamos entender
melhor o que estamos vivendo agora.

As dificuldades em prever o tempo sao
resultado dos efeitos da mudanca climatica?

Nessa drea, nunca se pode dizer com certeza se
o0 que estamos vivendo é consequéncia ou resultado
da prépria mudanca climdtica. S6 sera possivel sa-
ber daqui a 10, 15 anos, com a medic&o (retroativa)
das alteracdes. Um caso reconhecido mundialmen-
te como uma das consequéncias diretas das altera-
¢des climaticas, e que levou anos no processo de
observacao de seus efeitos, foia grande infestacao
das extensas florestas de pinheiros do Canada por
um pequeno inseto, o mountain pine beetle, que ata-
cou e consumiu milhares de arvores, provocando
grandes perdas paraboa parte da economia flores-
tal canadense.

Mas nao ha duvidada
importancia das florestas

Sem a floresta,

alguns trilhdes de délares por ano. Com essa pers-
pectiva de valor, a discussao sobre se desmata ou
nao desmata, se é legal ou ilegal, ndo faz mais sen-
tido. Sem o macico florestal - j& que ndo adianta ter
apenas areas de florestaisoladas -, colocamos em
riscotodaaeconomiaagricola, ageracdoenergética
e asaude de muitas populag6es.

Como forma de viabilizar a producdo de alimen-
tos no futuro, devemos estabelecer um verdadeiro
acordo paraa conservacao florestal no Brasil, com
a participacdo dos agricultores. Estamos em um
momento propicio para essa discussdo. Tomara
que, na préxima gestao, seja possivel formularuma
novaproposta, umnovoarranjo sobreumtemacru-
cial, queimpactaa vida da populacaorural e urbana.
Vejaocasode SaoPaulo, paracitarumexemplo, que
ha meses enfrentaumaincrivel falta de agua.

A dificuldade em falar sobre desmatamento
zero decorre do fato de nao termos conseguido
explicar muito bem essa relacdo entre floresta e
clima - e tudo esta ligado. Quando ocorre desma-
tamento, abre-se caminho paraalteragdes climati-
cas globais que alterama funcao da floresta, regu-
ladoradas condigdes doclima. Ouseja, as florestas
podem ser, ao mesmo tempo, parte do problema,
da solucdo, mas também vi-
timas, pois o aumento da sua
temperatura e a fragmenta-
cao aumentam a incidéncia

paraaregulacdodoclima, o ECOﬂomia agﬂ/COl.a, de pragas e incéndios flo-

néo é? Parece ser ainda

restais. Para se alcancar o

maior do que se supunha. d energia ed Saude equilibrio, aacdo é a mesma:

0 senhor pode explicar as
razoes?

A cobertura florestal na
Amazonia, por exemplo, tem mais de dez vezes a
superficie especifica do oceano. Em outras pala-
vras, a soma da superficie de todas as folhas das
arvores, em um hectare, da mais de dez hectares.
Por isso, a evapotranspiracdo manda para a at-
mosfera, por hectare, muito mais agua que a mes-
ma drea de oceano. Ou seja, funciona como uma
bomba d’agua muito eficiente. Para se ter ideia, s6
a Floresta Amazénica coloca na atmosfera 20 bi-
lhées delitros por dia, mais do que o Rio Amazonas,
o maior do mundo, que desagua 17 bilhdes de litros
diariamente no Oceano Atlantico.

Se tivéssemos de aquecer tanta agua, para po-
der evaporar os 20 bilhdes de litros, seria preciso
utilizar toda a atual capacidade de geragao de ener-
gia do mundo por seis meses. Considerando esse
aspecto, quanto vale a Amazénia? Possivelmente,

entram em risco

conserva-la de forma inteli-
gente, restaurar erecuperar
acoberturavegetal.

Nesse contexto, como o senhor avaliao
fato de o Brasil nao ter assinado o acordo
parareduzir o desmatamento, apresentado
na Cupula do Clima, em Nova York, em
setembro?

0 argumento do governo de que ndo assinamos
porgue ndo participamos da elaboragéo do docu-
mento é questionavel. Se sé pudermos participar,
ou nos aliar, a iniciativas que nés mesmos elabora-
mos, fica dificil avancar. O fundamental era avaliar
se o conteudo da proposta era bom, se valia ou nao
a pena; e se fosse, poderia ter sido assinado, qual o
problema? O documento chegou comantecedéncia,
mas o Brasil ndo reagiu porque, desde o/inicio, se po-
sicionou de maneira bastante reticente e descrente
da iniciativa do Ban Ki-moon (secretdrio-geral das
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E Preciso renovar e repensar instrumentos
de combate ao desmatamento, em vez de
SO comemorar 0s ganhos do passado

Nagées Unidas). Como a convocatdria paraa Clpula
do Climanao partiuda ONU ou da prépria COP [Confe-
réncia das Partes), mas foi uma iniciativa pessoal do
secretario-geral, o governo decidiu ndo participar.
Nos encontros preparatérios, ndo havia nenhum
representante brasileiro. 56 que a iniciativa foi um
sucesso, e mobilizou muita gente, no evento oficial
e nos paralelos, como na Marcha do Clima, que reu-
niu mais de 400 mil pessoas, nas ruas de Nova York,
além de dezenas de cidades pelo mundo.

0 segundo argumento, que considero mais gra-
ve, demonstrauma leituraequivocadadalegislacao
florestal, ou seja, aideia de que ndo se pode apoiar
um acordo para promover o desmatamento zero
porque, no Brasil, a lei permite desmatar. A lei ndo
obriga a desmatar, mas estabelece um percentual
maximo de desmate, mediante autorizacdoetc. Ora,
se concordamos que o desmatamento deve ser re-
duzido a zero porque isso ajuda a manter as boas
condicdes climaticas, devemos usar os instrumen-
tos de incentivo disponiveis para zerar o desmata-
mento. Por isso, o acordo seria uma alianca entre
governos, empresas e sociedade civil.

Alguns fatos que aconteceram recentemente,
no Brasil, estao relacionados a visao do governo de
nao querer se comprometer com o desmatamento.
Por exemplo: ainda nao foiimplantado o sistema de
monitoramento do Cerrado - e o Ultimo dado oficial
disponivel é de 2009. Isso ndo permite conhecer o
quadro de desmatamento na regido, que supera o
da Amazoénia. Hoje, somos o Pais que mais desmata
no mundo, apesar da queda significativa observada
no desmatamento da Amazoénia, na ultima década.

Por que o Brasil ndo tem conseguido mais
reduzir o desmatamento?

Isso tema ver com o fato de como se faz politica
publica. Entre 2003 e 2004, quando fizemos o diag-
noéstico e um plano de combate ao desmatamento,
o conjunto de acdes funcionava naquele contexto.
Quando a situacao melhora e a realidade se modi-
fica, é aceitavel imaginar que os instrumentos de

controle devam ser aprimorados, em um segundo
momento. Foi o que aconteceu entre 2008 e 2005,
depois das quedas consecutivas do desmatamen-
to (desde 2005), quando foram adotadas algumas
acdes regulatdrias (caso do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e das restricées do Banco Central para
conceder crédito agricola a dreas desmatadas etc.).
De & para ca, o que aconteceu de novo? Nada, ne-
nhum novo instrumento foi adotado, e o desma-
tamento voltou a crescer na Amazénia, atingindo
29%em 2013.

Parareverter esse quadro, quais acdes
devem ser adotadas?

E precisoimplantar o CAR, além de colocar em
pratica outras medidas efetivas. Um dos gargalos
sdo as dreas publicas, que ainda ndo tiveram o uso
definido (s6 na Amazénia existem entre 60 milhées
e 80 milhées de hectares néo destinados). Estamos
em uma fase em que é preciso renovar os compro-
missos, repensar os instrumentos de combate ao
desmatamento, e ndo ficar apenas comemorando
os ganhos dopassado. Anecessidadederenovacao
se coloca em varias frentes. A area climatica é ou-
tro caso tipico.

Sim, e enquanto isso as emissoes de gases
de efeito estufa estao aumentando. Quais as
origens desse aumento?

As emissées de energia sdo as que mais cres-
cem, no Brasil, em comparacdo com outros paises.
As termoelétricas tém uma participacao relevan-
te, mas o que mais tem influenciado mesmo sao os
combustiveis [etanol e gasolina), que abastecem
toda a frota nacional. Em 2009, a meta era aumen-
tar 10% ao ano o consumo de alcool (anidro), como
indicado no Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.
Na pratica, porém, passamos aimportar gasolina -
um total de 2,5 bilhdes de litros por ano.

As emissées de energia, antes abaixo de 10%,
j@ estao em 30%, e devem alcancar a lideranca en-
tre todas as demais, no ano que vem. Atualmente,
0 maior responsavel por esse aumento & o modal
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Quanto mais intensiva for a eletrificacao
dos diversos setores de atividade, maior
a chance de uso de energias renovaveis

rodovidrio (automdvel e caminh@o). No transporte
de cargas, seria preciso utilizar mais o transporte
ferrovidrio e fluvial, além do biodiesel, que ainda
temuma participacdo pequena. No caso daaviagdo,
ha& uma nova rota tecnoldégica focada no bioquero-
sene, que se desenvolve muito bem. E quest&o de
tempo para ganhar escala e avancar, resultado da
reorganizacao e do planejamento estratégico do
setor aéreo. No caso do transporte coletivo e in-
dividual, também é preciso inovar. Um automdvel
transporta cinco vezes menos pessoas do que 0s
vefculos coletivos, mas emite quatro vezes mais.
Nesse setor, também vamos ver, muito em breve, o
avancodaeletrificacdo. Omundo todo vaieletrificar
os diferentes modais (rodovidrio, ferrovidrio), nem
tanto em razao do aspecto climatico, mas porque o
sistema elétrico é muito mais eficiente.

Um cendrio mais favoravel para o carro
elétrico, nao?

Sim, ndo ha nenhuma racionalidade em manter
afabricacao de carros hibridos (movidos a combus-
tdo e eletricidade). Acredito que, em pouco menos
de uma década, qualquer modelo equipado com
uma bateria eficiente poderd oferecer mais autono-
miado queumtanquedegasolina. Esteéumperiodo
de transi¢ao, mas, em pouco tempo, nao fard mais
sentido fabricar veiculos movidos a combustiveis
liquidos, até porque os motores a combustao s&o
pouco eficientes.

0 planejamento estratégico tem sido
insuficiente na area de energia?

Ha uma grande falha (dos gestores governa-
mentais) na visao de como se pode transformar a
realidade, com os instrumentos adequados. Conti-
nuamos a utilizar as métricas do passado para pla-
nejar acdes futuras. A conclusao é que os planos
decenais de energia, que antes nao existiam e sdo
importantes, hoje servem muito mais paraprever a
ofertaenao mais como uminstrumento de planeja-
mento energeético. Neles, o critério mais relevante
para a tomada de decisao é o preco: busca-se fixar

o menor valor, nacomposicado da oferta, paraaten-
der a determinada demanda. Mas, neste momento,
isso se tornou obsoleto, porque os valores previs-
tos ndo correspondem mais a realidade dos precos
vigentes no mercado (que subiram com a atual crise
no setor elétrico).

Em 2009, durante a COP 15, em Copenhague,
o Brasil assumiu o compromisso voluntario
dereduzir as emissées de gases-estufa
entre 36,1% e 38,9% em comparacao com o
atual cenario de negécios até 2020. Isso sera
cumprido?

Na realidade, a meta assumida pelo Brasil,
naquela ocasido, foi importante, mas hoje é total-
mente irrelevante. Devemos chegar a 2020 com
as emissdes apontando para cima em relagdo aos
niveis atuais. O ponto de baixa ja passou, e agora,
novamente, a tendéncia é de aumento. As emissdes
eram muito altas, e foram reduzidas. Daqui para a
frente, o grosso das emissées vira da pecuaria e do
setor de energia. O Pais tem de buscar meios para
reduzir as emissées para chegar a 2050 com um
maximo de 500 milhdes de toneladas, em favor da
metade 2 graus de aumento da temperaturaglobal.

0 senhor acredita que ainda seria possivel
manter a meta-limite de 2 graus?

As chances estdo diminuindo, mas, matemati-
camente, ainda é possivel, sim. Quais sdo as condi-
¢des? Emresumo, sera preciso limitar as emissdes
globais acumuladas, de 2012 até o fim do século, em
mil gigatoneladas de CO, eq. Hoje emitimos 50 giga-
toneladas por ano. Por isso, muitos apostam que ja
ndo da mais, mas ainda estou otimista. Precisamos
de um acordo e alinhamento forte dos paises para
reduzir em 80% as emissdes até 2050, quando de-
veriamos ficar préximo de 10 gigatoneladas. Além
disso, nasegundametadedoséculo, asemissées te-
riam de cair e continuar negativas, com queda mais
acentuada no setor energético, o que possibilitaria
neutralizar as provenientes daagropecuaria. As pe-
cas-chavesaozerarasperdasdacoberturavegetal,
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neutralizarasemiss6es nosetor agricola, destinare
tratar residuos sélidos e efluentes paraa produgao
de gas destinado a geracdo de energia.

0 aumento da eletrificacio pode contribuir
parareducdes significativas das emissées?

A eletricidade traz uma série de vantagens, e o
mundo inteiro tende a se eletrificar, em larga esca-
la, até 2050. Esse movimento deve abranger duas
areas importantes: transportes e geracao de calor.
Quanto mais intensiva for a eletrificacao dos dife-
rentes setores de atividade,
maior a chance de participa-

tinente africano e em parte da América Latina. Um
segundo aspecto que também devera modificar a
visdo perspectivade umacordo climatico até 2020
é a sinalizacao, inclusive do setor empresarial, de
que as emissdes de carbono tém de ser precifica-
das. Quando os empresarios assumem esse posi-
cionamento, é porque comecam a perceber que é
possivel fazer a transicao, com base em valores
definidos claramente, paraplanejar osinvestimen-
tos em larga escala. Comisso, os subsidios dados
ao petréleo terdo de ser redirecionados para as
energias renovaveis.
Outropontoimportanteé

¢do de energias renovaveis. EmpI’ESaI’IOS veem ochamado leap frog, expres-

Coma perspectiva deaumen-
to da demanda por fontes de
energia mais eficientes, o pe-

que e possivel

sao em inglés para “queimar
etapas”. Ha 1 bilhao de pes-
soas no mundo semacessoa

tréleo perderdaindamais sua fazer d tra nSlCaO energia, e que poderiam ser

vantagem competitiva.

Considerando a posicao

dos Estados Unidos e da China, contrarios a
regulacao obrigatoéria, qual seria o escopo
possivel de um novo acordo climatico global?

A China, hoje em posicdo mais importante no
contexto mundial que os Estados Unidos, responsa-
vel por 20% das emissdes globais, aponta para um
rumo diferente das negociagées. Isso fara toda a di-
ferencanaconstrugaodeumnovoacordoglobal.Os
chineses sinalizaram, na Cdpula do Clima, que vao
apresentar uma proposta de data para estabelecer
o pico das emissées, que ocorreriaantes de 2030, e
seria anunciada até marco de 2015. E a noticia mais
importante sobre a questao climatica desde o en-
contro de Copenhague, porque o pais tem elevado
aceleradamente as emissdes, nos ultimos anos.

Com esse gesto, a China indica que podera ser
estabelecida uma meta de longo prazo, um meca-
nismo que tem sido evitado. Seria muito bom se, na
convencao de Lima (Peru), pudéssemos emplacar
uma meta de longo e outra de médio prazo, sem ex-
plicitar o nimero, permitindo que os paises se adap-
tassem, nos proximos anos, apos 2020.

A partir do anuncio da China, e se o Brasil tiver
uma posicdo pré-ativa, acho possivel engajar a In-
dia, hoje o pais mais reticente. Se osindianos nao se
alinharem e seguirem com uma postura conserva-
dora, corremos o risco de ver as emissées deles se
equipararemao padrao chinés, o querepresentaria
umaumentoentre6e7gigatoneladasdeCO, eq. Se
os dois paises fizerem um movimento favoravel a
reducdo, podem viabilizar transformacdes no con-

[Par-a bGIXO Car—bono] beneficiadas  diretamente

por energias renovaveis, fa-

vorecendo ainda outros 2 a
3 hilhées, porque seria preciso gerar escala para
atender ao crescimento da demanda.

Na visao do senhor, qual sera o resultado mais
provavel da Conferéncia de Paris?

Depende do que acontecer, este ano, no encon-
tro de Lima. Os paises devem apresentar suas me-
tas (voluntdrias) de reducao de emissdes até abril
de 2015. A somatdria delas indicard o volume total
das emissdes futuras e se isso estaria coerente
comametade2graus.

Primeiro, sera preciso definir algum parame-
tro paraavaliar o agregado [emissées acumuladas
em determinado periodo), que ndo se define pela
temperatura, antes do encontro de Paris. Segun-
do, sera preciso chegar a um formato minimo de
acordo em que o0s paises apresentardo suas pro-
postas (quantitativas) de reducdo. Em tese, se hou-
ver sucesso nas negociacdes preparatorias, e, em
um segundo momento, for possivel avancar com
a negociacao politica, acredito que as discussdes
poderao se tornar mais produtivas.

Na agenda de mitigacao das emissdes atmos-
féricas, o debate se divide em dois grandes grupos:
um, de quem faz o que para reduzi-las; o outro, de
quem paga a conta. O primeiro tem de agir de acor-
do com a capacidade e a possibilidade do que se
pode fazer, e no menor prazo possivel; o segundo
temdeenvolver, nas discussdes, quem mais temse
beneficiado do desenvolvimento - os paises ricos e
desenvolvidos, até hoje os grandes emissores.
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REPORTAGEM CAPA

Ultima chance

A humanidade disp&e de dinheiro, tecnologia

e conhecimento para mudar a rota que conduz a uma
alta catastrofica da temperatura no planeta. A bola esta
com atores politicos e econdmicos, gue tém pouco mais
de um ano para fechar um acordo global decisivo

POR DIEGO VIANA FOTO BRUNO BERNARDI
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CAPA

Temos de reduzir as emissoes em 6,2% ao ano.

Dois graus é o
aumento minimo
que o planeta
sofrera, no cenario
mais otimista
desenhado pela
comunidade
cientifica. Mesmo
assim, impora uma
forte mudanca nas
formas de vidana
Terra

s noticias ndo foram boas nos ul-
timos meses. Apesar de estagnada
desde 2008, a economia mundial
nao consegue reduzir as emissoes
de carbono no ritmo necessario.
Para manter o aquecimento global em = 2
graus até 2100, teriamos de emitir 6,2% a me-
nos ano apds ano. Em 2013, aredugao foide s6
1,2%, de acordo com relatério da consultoria
PwC n. No ritmo anual, caminhamos facil-
mente paraumaquecimentode 4 graus. Entre
os dois cenarios — de 2 e de 4 graus -, a dife-
renga é um abismo: ou um planeta mais difi-
cil de viver, com desastres frequentes, falta
de comida e de agua, populagoes deslocadas,
ou uma mudanga climatica descontrolada e

O planeta cada vez mais no cheque especial
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completamente indspita para a civilizagao
(ver grdfico na pdgina ao lado).

Ja os oceanos, responsaveis por segurar
boa parte do aquecimento global, estao es-
quentando a uma velocidade superior a pre-
vista, segundo o Painel Intergovernamental
sobre Mudanga Climatica (IPCC, na sigla em
inglés) m. Assim, fica ainda mais estreito o
ultimato paraencontrar solu¢desclimaticas.
Em setembro,a ONG WWF anunciou que, nos
ultimos 40 anos, por efeito da agado humana,
apopulagaomundialdeanimaisvertebrados
caiu a metade, enquanto a distancia entre a
oferta de recursos naturais do planeta e as
demandas do sistema econémico sé cresce e
(ver grdfico abaixo).
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| i1 Veja em: goo.gl/DigNd. F1 Veja em bit.ly/1sLMalg. E] Acesse o relatério em bit.ly/1ddAqjM.
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Intensidade de carbono (tC02/5m 2013)

A sucessao de dados negativos acrescenta
uma dose de urgéncia ao esfor¢o de controlar
o acumulo de carbono na atmosfera e, assim,
reduzir boa parte da nossa pegada ecoldgica.

Depois de anos em que negociagdes mul-
tilaterais esbarraram na incapacidade de en-
contrar um terreno comum para um acordo
entre politicos de diversos paises, é cada vez
maior a convicgao, em sociedades ao redor do
mundo, de que nao se pode mais postergar
uma solugao por motivos politicos.

A 212 Conferéncia da ONU para o clima
(COP 21), que ocorrera em Paris em dezem-
brode 2015, torna-se tao maisdecisiva parao
futuro da civilizagao quanto mais se aproxi-
ma a data. Negociadores e ativistas esperam

Em 2013, a reducao foi de apenas 1,2%

conseguir até 1a chegar a um acordo clima-
tico eficaz. A COP 20 ocorrera em dezembro
deste ano em Lima (Peru), mas s6 no ano se-
guinte os ativistas acreditam que se produ-
zird algo concreto.

“Se fizermos tudo que pode ser feito, ha
75% de chance de conseguirmos manter o
aquecimento global dentro dos 2 graus até
2100’ diz o ecologista Tom Athanasiou, dire-
tor-executivo da ONG americana EcoEquity,
citando estudos do IPCC.

Athanasiou separa a questao em duas:
técnico-cientifica e politico-econOmica.
“Temos o dinheiro, a tecnologia e a ciéncia
para fazer uma redugdo emergencial rapida o
suficiente para segurar a linha de 2 graus. E

0 desvio de rota necessario (e dificil)

Para cumprir o orcamento global

limitar o aquecimento a 2 graus, a

A atual taxa de descarbonizacao de 0,9%,
estamos indo na direcéo do pior cenario projetado
pelo IPCC, levando a uma chance significativa de
excedermos 4 graus de aquecimento

0 necessdrio para

mundiat precisara elevar

a taxa de descarbonizacao a 6,2%,

0 sistema global
de energia tera de
ser praticamente
carbono-zero até
o fim deste século

400
A intensidade carbono, em termos globais,
caiu a uma taxa média de 0,9% entre 2000
350 e 2013 No-ano passado, caiu 1,2%
300
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um declinio global de emissdes muito veloz
e que ainda seria muito perigoso, porque en-
volveria o dobro do aquecimento que tivemos
atéhoje[deo,8graul’}diz. “Mas com o ‘business
and politics as usual; duvido que dé para evitar
0s 3 grausou até 4 graus.”

MECANISMOS DE MERCADO

Segundo o socibélogo Sérgio Abranches,
que edita o site Ecopolitica, o fato de os mode-
los climaticos terem margens de erro eleva-
das resulta em discordancia entre cientistas
sobre a possibilidade de a temperatura ficar
abaixo dos 2 graus de aquecimento. O resul-
tado se reflete sobre a politica, porque “a po-
litica trabalha com certezas. Se alguém ma-
nifesta qualquer davida sobre um ponto, os
politicos adiam a decisdo, e é isso que
tem acontecido”.

Muitas das propostas para
reduzirasemissoesaoredordo

0 Cred informa
que na década de
1940 houve 120 desastres

Para Abranches, as pessoas se desencantaram ao

sadouma portariaemqueaprovaoimpostode
carbonoendooconsideracomo praticadesleal
de concorréncia. “O imposto precifica de for-
ma penalizadora as emissoes, e as empresas
buscam formas de se adequar. Esse é o inico
jeito de fazer com que o mercado tome inicia-
tivas para reduzir suas emissoes’; argumenta
(mais sobre a eficdcia dos mecanismos de precifi-
¢do do carbono em reportagem a pdg. 32).
Athanasiou lembra que as catédstrofes
climaticas dos ultimos anos ocorreram no
contexto de um aquecimento ainda na casa
dos 0,8 grau. Uma lista exaustiva pode ser
encontrada no website do Centro de Pesqui-
sa em Epidemiologia de Desastres (Cred), da
Universidade Catdlica de Louvain, na Bél-
gicam. “Um aquecimento de 2 graus causara
imensa destruicao e sofrimento, mas nao

significa o fim da civilizagdo humana’

diz o ativista, que antevé um cena-
rio de migracdes massivas, fome,

mundo envolvem mecanis- hidrometeorolégicos (que podem €Xtingdes e guerra constante
mosdemercado, propiciados ter tido origem humana) contra52  caso cheguemos a 3 ou 4 graus.

pelo Protocolo de Kyoto, ba-

geoldgicos (eventos naturais). De
2000 a 2005, foram 233 geolégicos

Athanasiou falou a PAciNa22 en-

seados no cap-and-trade,que contra2.135 hidrometeorolégicos. ~qUanto se preparava para viajar

impoe um limite de emissoes

e cria créditos que podem ser
negociados. Mas, sem poder
de sancdo e sem o apoio de pai-
sesimportantes como EUA e China, o
protocolo é considerado um fracasso.

“Os mecanismos de mercado ja mostra-
ram que (sozinhos) ndo sao suficientes’ diz
Abranches, citando o exemplo dos créditos
de carbono europeus, que nao foram capazes
de reduzir as emissoes no continente. “Nao
é possivel fazer o mercado funcionar sé com
incentivos. E preciso combind-los com pe-
nalidades que tornem os incentivos mais
atraentes para empresas emissoras.”

Para o sociélogo, o Unico instrumento
econdmico eficaz é o imposto sobre o carbo-
no, adotado por varios paises e recentemente
aprovado no Chile, que também contém um
sobrepreco aplicado a importagdes de paises
que ndo tém o imposto. A Organizagdo Mun-
dial do Comércio (OMC) publicou no ano pas-
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O resultado sugere que o ser
humano é que tem cada vez
mais causado desastres
ambientais.

até Bonn, na Alemanha, onde
ocorreu uma conferéncia prepa-
ratéria paraa COP 20, em Lima.
Na ONG EcoEquity, que ele man-
tém com outros especialistas do clima,
foi desenvolvido o conceito de Global Deve-
lopment Rights. Trata-se de um cdlculo des-
tinado a orientar um futuro sistema de im-
postos globais, cujo foco estd na convicgao de
que nenhum acordo sera obtido sem atacar o
problema da desigualdade. Dai a divisao en-
tre a responsabilidade - o quanto um pais,
empresa ou individuo polui - e a capacidade
de enfrentar o problema - o quanto é capazde
contribuir parareduzir as emissoes.
“Acrisedoclimaéuma crise globaldosco-
muns. Mas a habilidade de pagar pela transi-
¢do é geografica e economicamente separada
de onde a transi¢ao deve acontecer. E preciso
mover afinancaeatecnologiaatravés do pla-

| [ Saiba mais em cred.be.

ver que os politicos nao reagem as pressoes

neta, e muito, para atingir as taxas altissimas
de descarbonizacao necessarias para estabi-
lizar o sistema climatico’ explica.

MARCHA DO CLIMA

A maiortentativade mobilizaras socieda-
des de todo o mundo para pressionar gover-
nantes e negociadores de acordos climaticos
ocorreu em 21de setembro, com a Marcha Po-
pular Global do Clima 5. Em Nova York, dois
dias antes do encontro de lideres mundiais
que a cidade sediou, 400 mil pessoas foram
asruas,acompanhadasa distancia por mani-
festacdes em centenas de cidades ao redor do
mundo, incluindo Rio de Janeiro e Sao Paulo
(mais em reportagem a pdq. 44).

Os organizadores da marcha foram os
membros da ONG 350.0rg, dedicada a cons-
cientizar a populagao quanto aos perigos li-
gados a mudanga climatica. O nimero que
da nome a instituigao, “350° corresponde ao
limite de concentragao, em ppm (partes por
milh3do), de particulas de gases de efeito estu-
fa, abaixo do qual ainda é possivel controlar o
aquecimento global. No ano passado, porém,
amarcade 400 ppm foi ultrapassada.

Alguns organizadores da marcha espe-
ravam que Nova York recebesse até 1 milhdo
de manifestantes, a exemplo de protestos
semelhantes na década de 1970, contra os
armamentos nucleares ou em prol das pri-
meiras leis ambientais. Os 400 mil foram um
numero expressivo, mas abaixo do desejado.
Segundo Sérgio Abranches, o principal moti-
vo é o desencanto das populagdes com a agao
politica: as pessoas passaram a considerar
que nado adianta se mobilizar para pressionar
politicos que ndo reagem as pressoes.

Athanasiou considera que o compareci-
mento foi satisfatério, mas afirma que ndo é
0 mais importante. Aos poucos, diz, os gru-
pos de ativistas de todo o mundo estao con-
vergindo parauma agenda comum. “E noano
que vem, em Paris, que vamos precisar juntar
1milhaode pessoas’/crava. “AEuropatemum

ALGO A COMEMORAR

Nem todas as noticias foram ruins este ano. Em
grande medida gracas a iniciativa alema de ampliar a
participacao de usinas eédlicas e painéis solares em sua
matriz energética, o custo das fontes renovaveis de
energia esta cada vez mais competitivo. Ainda nao é
certo, porém, que a transicao para uma matriz energética
mais limpa ocorra na velocidade necessaria. “A mudanca
da matriz energética mundial esta impulsionando o
desengarrafamento de alguns problemas tecnolégicos
urgentes”, diz Abranches. “Um ponto que vai nos levar
a um novo patamar em energia eélica é a armazenagem,
que ainda nao esta resolvida.”

O cientista politico cita também o desenvolvimento
de biocombustiveis de segunda geracao, cuja producao
nao compete com produtos de alimentacao. “Claramente,
esta é uma transicao longa e gradual. Nao temos ainda
uma fonte que possa substituir o petréleo nas mesmas
condicédes de eficiéncia energética e variedade de uso em
curto prazo”, afirma o cientista politico (leia reportagem
sobre o pré-sal brasileiro a pag. 29).

monte de verdes! Vamos junta-los em Paris!”

A 350.0rg também é promotora da inicia-
tiva “Divesting from Fossil Fuel” (Desinves-
tir em Combustiveis Fdsseis), lancada em
2012 @. A estratégia consiste em convencer
fundos de investimento, universidades, fi-
lantropos e outras entidades a retirar seus
investimentos de empresas petroliferas.

Os membros da ONG consideram que a
iniciativaja pode ser considerada como bem-
-sucedida, porque gerou discussoes na midia
e conseguiu adesoOes de universidades e fun-
dos filantrépicos ao redor do mundo. Uma
adesao recente tem sabor particularmente
irbnico: os descendentes do magnata do pe-
tréleo John D. Rockefeller, fundador da Stan-
dard Oil, anunciaram que vao retirar grada-
tivamente seus investimentos em empresas
petroliferas (mais em reportagem a pdg. 38).

| H Mais sobre as marchas ao redor do mundo em peoplesclimate.org. [7 Acesse em gofossilfree.org. |
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Falta transversalizar

O Pais j& conquistou avancos importantes no combate a mudanca
climatica, mas o tema ainda nao se tornou central e estratégico

para o desenvolvimento de longo prazo

POR FERNANDA MACEDO

economia de baixo carbono pode re-
Apresentar uma boa oportunidade para
o Brasil. O Pais tem se destacado in-
ternacionalmente no combate a mudanga
climatica e é reconhecido por sua matriz
energética com grande participacao
de energias renovaveis e também
pela alta disponibilidade de re-
et e _cursos naturais em seu territo-
renovaveis. A média de representacao . . .
das renovéveis no mundo é de 13,2%. ~ [10- Mas muitos avangos ainda
Analisando somente a matrizde energia precisam ser feitos.
elétrica, as hidrelétricas sao a principal Em 2009, assumiu uma

fonte de geracdo que, se somadas a ! L. duci
outras fontes renovaveis como a meta YO L~lntar1a para re ug'ao
eélica, representam 84,5% damatriz. ~ das emissdes de gases de efeito
Mas esse percentual vem caindo, estufa, entre 36,1% e 38,9%, até

diante do aumento de geracao lidand

pelas termoelétricas. d 2020, consolidan 9 lfm marcg
importante no posiciona-

mento brasileiro em relagao

ao tema. De acordo com as esti-

mativasmdo Ministério da Cién-

A matriz energética
do Brasil € uma das mais
limpas do mundo, com 42.4%
da energia proveniente de fontes

Os transportes
sdo o segundo
maior consumidor de
energia no Pais (31,3%), mas
diferentemente do primeiro -

todo o mundo naquela época”. Mas as ag¢des
adotadas nos ultimos dez anos tiveram um
resultado expressivo.

Esse sucesso se deve a ag0es como o lan-
¢amentodoPlanodePrevencaoeControledo
Desmatamento na Amazdnia Legal (2004),
as moratdrias da soja (2006) e do gado (2009),
a expansao das reservas indigenas e outras
areas protegidas, as a¢des governamentais
estaduais e federais, além de um forte apoio
internacional para o tema. “A reducgao do
desmatamento da Amazonia ja trouxe gran-
de contribuicao no combate a mudanga cli-
matica, mais do que qualquer outro pais na
Terra’}aponta o relatoério.

Porém,algumas mudangasrecen-
tes podem por em risco o avango
conquistado até o momento,

como o Novo Cddigo Florestal
- que fornece anistia para os

cia, Tecnologia e Inovagao, as industria (35.1%) -, tem comobase desmatamentosanteriores -

emissoes totais ja foram reduzi-
dasem38,7% entre 2005 e 2010H.

O principal motivo dessa re-
ducao é a queda do desmatamento
na AmazoOnia Legal em 79%, des-
de 2004. Um relatério produzido pela

_ » Union of Concerned Scientists, intitulado
DIREmETTS Histdrias de sucesso no dmbito do desmata-
brasileiro é dividido - .. ..
em setores que, deacordo  Mento: Nagdes tropicais onde as politicas
com suarepresentatividade  de prote¢do e reflorestamento deram re-
em termos de emissoes, S30:  ,1rqdo, destacou o Brasil como exem-
agropecudria (35%), energia -
32%), mudanca de uso da plo de sucesso na redugao do desmata-
terra e floresta (22%), mento e das emissoes B.
pUETEEEE (ML TR Segundo o documento, “até somente
(7%) e tratamento de h , A
residuos (4%). uma década atras, a floresta [amazénical
estava desaparecendo a passos rapidos, tor-
nando o Brasil o lider em desmatamento em

o uso de fontes nao renovaveis,
como o dleo diesel e a gasolina.
A predominancia do transporte
rodovidrio, em vez de
ferrovidrio, por exemplo,
explica esse
consumo.

e avolta do aumento do des-
matamento, a taxa de 29%
entre 2012 e 2013.
Com a queda do desmata-
mento até 2012 e 0 aumento da
demanda por energia na economia,
o setor de energia dobrou sua represen-
tatividade no inventario nacional de gases-
-estufa, passando de 16% em 2005 para 32%
em 2010. Mas o Brasil tem condi¢oes de enca-
rar esse aumento de demanda de forma sus-
tentavel. De acordo com o estudo Renewable
Energy Country Attractiveness Index n, da con-
sultoria EY, atualmente o Brasil ocupa o nono
lugar no ranking internacional que analisa
o mercado de fontes limpas em 40 paises, a
frente até da Alemanha.

| il Acesse em bit.ly/ZWTWgk. F1 0 inventario de emissdes mais recente foi publicado em 2013 pelo MCTI e refere-se aos dados de 1990 a 2010. E] Acesse em bit.ly/1D7zxTE.
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Entre os destaques do relatério estdo o
crescimento do mercado de energia edlica no
Pais e o leildo de reserva dedicado somente
a energia solar, além dos incentivos finan-
ceiros com taxas de juro favoraveis ofere-
cidos pelo BNDES. No entanto, o horizonte
de expansdo das renovaveis parece timido,
considerando-se que cerca de 70% dos inves-
timentos em energia previstos até 2023 serdo
feitos em combustiveis fsseis.

Além dos setores de energia e florestas, o
Brasil ainda precisa enfrentar outro grande
desafio: sua principal atividade emissora de
gases-estufa atualmente é a agropecudria,
contribuindo com 35% das emissoes.

O programa de Agricultura de Baixo Car-
bono (ABC) prevé a principal linha de crédito
para o financiamento da agricultura susten-
tavel. Mas o total de operagoes planejado para
essa atividade nao tem sido executado. Por
exemplo, para a safra 2013/2014 (que inclui
os meses junho a julho), eram previstos RS
4,5 bilhoes, mas foram repassados somente
67% desse montante. “Entre os motivos de o
montante nao ter sido executado, destaco a
necessidade de haver mais profissionais qua-

lificados para preparar e avaliar as propostas
dentro dos parametros requeridos pelo Pro-
grama ABC, tanto nos bancos como na assis-
téncia técnicaaos produtores; e também o alto
custo de transacgao [custos técnicos e adminis-
trativos desde a elaboragdo do projeto de acordo
com os requisitos do programa até a conclusdo da
operagdo) easensagaode faltadeclarezaeuni-
formidade nos critérios aplicados pelo BNDES
para enquadramento no programa); comenta
Aron Belinky, coordenador do Programa de
Financas Sustentaveis do GVces, parceiro do
projeto do Observatério ABCHa.

Todos os cendrios indicam que o Brasil
alcangara sua meta de reducao das emissoes
em 2020, mas o principal desafio comecara
em 2021. A partir dai, o Pais devera apresen-
tar metas e planos deredugao maisousadose,
paraisso, deve comecar a se planejar desdeja.

“A politica de clima prevé que as demais
politicas publicas e programas governa-
mentais sejam compativeis entre si. Isso
significaria trazer a mudanca climética de
forma estratégica para o desenvolvimento
de longo prazo’ comenta Carlos Rittl, secre-
tario-executivo do Observatério do Climaa.

| [ Leia mais sobre o estudo em bit.ly/XtXaGr. H Para conhecer a iniciativa, acesse observatorioabhc.com.br. [3 Para conhecer a iniciativa, acesse seeg.observatoriodoclima.eco.br.

POLITICA ENERGETICA

Mao e contramao

Havera tempo para o Brasil explorar e queimar todo o petrdleo do pre-sal
antes que o mundo faca a transicao para uma matriz energetica renovavel?
E como ficam as emissdes de gases de efeito estufa?

POR MAGALI CABRAL

fato de o movimento pelo desinvesti-

mento em combustiveis fosseis, inicia-

do ha cercade dois anos em universida-

des europeias, comecar a ganhar o reforco de

grupos como o -> Rockefeller Brothers Fund,

dalendariafamiliaamericanacujafortunafoi

construidasobre pogosde petrdleom, pode ser

sinal de que o recurso natural mais cobigado
do planeta comeca a perder o seureinado.

Ainda que exista um componente de mar-

keting na decisdao dos Rockefeller, haverd
tempo de os brasileiros usufruirem do poten-
cial de riqueza que hoje repousa no fundo do
mar entre o Espirito Santo e Santa Catarina?
Ou, para tentar impedir o aumento além dos 2
graus na temperatura média da Terra, o mun-
do fard a transicao para a energia renovavel
mais rapido do que se pensa e, sem demanda

| il Veja mais em bloom.bg/XWzydL. |

Instituicao
filantrépica

que anunciou a
retirada de USS
50 bilhdes de seus
investimentos

em exploracao de
petrdleo
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0 Programa
Nacional do Alcool,
financiado pelo
governo brasileiro
a partir de 1975,
promoveu a
substituicao em
larga escalada
gasolina por alcool

A chamada Lei
dos Royalties (n2
12.858/2013) preveé
a destinacao de
75% dos royalties
do petréleo paraa
educacao, e 25%
para a satde

Como se
denominaram

os movimentos
populares contra
as ditaduras que
se estenderam
por varios paises
do Oriente Médio
e do Norteda
Africa, apés as
manifestacoes
na Tunisia em
dezembro de 2010

€ o preco de uma
mercadoria ou
servico em relacao
aoutro

paraoscercade1sbilhéesdebarrisde petréleo
da camada do pré-sal, morreremos na praia?
Segundo os especialistas, o timing esta a
favor do pré-sal, embora bem perto do limite
da transicao. Se nao tivesse sido descober-
to ainda em 2006, talvez o Pais ndo tivesse
tempo de desenvolver e instalar toda a in-
fraestrutura necessaria para buscar petréleo
em meio a rochas a mais de 7 mil metros de
profundidade. “Se esse petréleo fosse desco-
berto 20 anos mais tarde é possivel que ndo
valesse a pena investir na sua exploragao’;
afirma Roberto Schaeffer, professor de pla-
nejamento energético da Pds-graduagio e
Pesquisa de Engenharia (Coppe) na Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Afinal,
por volta dos anos 2050, os paises estardao em
plena transformacdo de suas matrizes ener-
géticas para fontes renovaveis.
Mas até 14, presumindo-se que
0 pré-sal comece a produzir a

Mauro de Morais, a tese de Rittl faz senti-
do. “Mudangas capazes de mudar a matriz
energética de um pais em geral decorrem de
grandes impactos que compensem novos in-
vestimentos. O =» Proalcool, por exemplo, foi
provocado pela crise do petréleo na economia
global dos anos 1970. “E essa solugdo nao de-
morou muito a aparecer’;diz o economista.
Mesmo que Rittl esteja correto, osinvesti-
mentos do pré-sal caminham a todo vapor e
apossibilidade de interferir nos planejamen-
tos é cadavez menor. A partir de 2021, segun-
doopresidenteda Empresade PesquisaEner-
gética (EPE), Mauricio Tolmasquim, o pré-sal
comecara a encher quase 5 milhdes de barris
por dia, dos quais mais de 2 milhoes serao
destinados a exportacdo e o restante com-
plementara a atual demanda interna. Como
omundo todo ainda é grande consumi-

O artigo 4 13 _
“Oiland rotural dor de petrodleo, o Brasil nao neces

gas prospects in South

sariamente precisara criar novas

plena capacidade em 2021, o America: Can the petroleum demandas na economia para

ciclo dos campos petroliferos

industry pave the way for
renewables in Brazil?”, de José

absorver essa oferta. Assim, as

ja descobertos deverdo estar Goldemberg, professor daUsp, ~ €missdes de gases de efeito es-
em declinio. E o petréleo res- e coautores, publicadonojornal  tufa ndo aumentarao por causa

tante das jazidas exploradas,

internacional Energy Policy,
defende a ideia de usar os

do pré-sal. “Sera uma fonte de

segundo Schaeffer, podera ser recursos do petréleo para recursos sem nenhuma incom-

usado para a confeccao de bens
duraveis, indastria quimica, entre
outros usos nao energéticos.

Na opinido do secretario-executivo do
Observatério do Clima, Carlos Rittl, essa
conta nao fecha. Por volta dos anos 2040, o
mundo ja terd reduzido as emissdes a fim de
evitar o caos: perda de biodiversidade, pro-
cessos ecoldgicos, bancarrota de empresas,
impactos econémicos e centenas de milhdes
de pessoas afetadas pelo aquecimento glo-
bal. “E, em consequéncia desse caos, eclo-
dirdo conflitos como a =» Primavera Ara-
be”, prevé Rittl. “Cientistas politicos que
tratam do cenario geopolitico internacional
ja comecaram a fazer a leitura de que, entre
os fatores que levam a insurgéncia de mo-
vimentos populares, consta o componente
climatico.” Esses movimentos seriam um
importante fator de aceleragao da transigao
das matrizes energéticas.

Se em economia as coisas funcionam de
acordo com -» precos relativos, como afir-
ma o economista e pesquisador do Instituto
de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), José
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construir um mundo
sem carbono.

patibilidade com a manutengaoda

nossamatrizrenovavel, diz Tolmas-

quim. “Adicionalmente, tera o nobre
papel de - alavancar a educagao.”

O coordenador do Observatério do Clima,
Tasso Azevedo, destaca que, apesar do grande
potencial para geracgao de energia solar, edlica
edebiomassa, o Brasil investira nos proximos
10 anos apenasUSS 20 bilhGes nas renovaveis,
ante USS 700 bilhdes no petréleo. No entanto,
Roberto Schaeffer faz uma distin¢ao do di-
nheiro parainvestimento em pré-sale paraas
fontes renovaveis. “Sao dinheiros diferentes’
diz. O combustivel féssil ainda é a base do sis-
tema energético do mundo. Qualquer banco
emprestaria USS 200 bilhdes para ser investi-
do em petroleo, porque sabe que esse dinheiro
se pagara. O que ndo é necessariamente ver-
dade no caso das renovaveis. “Mas parte dos
recursos que virdao da venda do petréleo e do
gas natural do pré-sal, sim, pode ser alocada
em renovaveis e educagdo.”

Leia a integra da entrevista com Mauricio Tolmasquim,
Roberto Schaeffer e Carlos Rittl na versao digital

desta reportagem em fgv.br/ces/pagina22.

Eventos de fim
de ano no GVces!

Venha dialogar com parceiros e pesquisadores
do Centro de Estudos em Sustentabilidade

Il FORUM ANUAL DAS INICIATIVAS
EMPRESARIAIS DO GVCES

Perspectivas, aprendizados e troca de experiéncias das iniciativas:

Platafora Empresas pelo Clima (EPC), Inicitiva Desenvolvimento Local & Grandes
Empreendimentos (ID Local), Inovagao em Desenvolvimento Local (IDL), Inovacao e
Sustentabilidade na Cadeia de Valor (I5CV) e Tendéncias em Servigos Ecossistémicos (TeSE).

.

27 DE NOVEMBRO DE 2014

Mais informacgodes:
www.fav.br/ces
www.facebook.com/FGVces
wwwitwittercom.br/GVces

Lancamento da nova iniciativa empresarial Ciclo de Vida Aplicado (GViA)
01 dedezembrode 2014

A CiViA pretende apoiar as empresas na gestao estratégica das externalidades relacionadas a seus
produtos e servigos a partir do conceito de cido de vida. Por meio de uma visao holistica da cadeia
de valor das empresas, o foco dainidativa em 2015 serd a pegada de carbono de produtos.,

Lancamento do livro'Compras Sustentaveis & Grandes Eventos: a avaliacao
do ciclo de vida como ferramenta para decisdes de consumo’

A cbra parte do cendrio em que o Brasil é anfitrido da Copa de 2014 e das Olimpiadas de 2016.
Parceria entre MMA, PNUMA & GVces, traz como destaque estudos de pegada de carbono para
auxiliar empresas e a administragio pablica a integrarem atributos de sustentabilidade em suas
compras e contratagbes.

" FGV

Cantro de Estudas em
Sustentabilidade da EAESP



REPORTAGEM RCGULACAO

Operacao S.0.S.

Espera-se em 2015 um acordo que determine nao so
quemn faz o que no nivel supranacional como permita
costurar a colcha de retalhos de regulacdes nacionais

Embora tenha
sido criado para
vigorar entre
2008 e 2012, 0
mandato de Kyoto
foi prolongado até
2020 na COP 18,
realizada em 2012
em Doha

e subnacionais em funcionamento mundo afora

POR POR FABIO RODRIGUES

‘ ‘ s emissdes de carbono estdao
associadas ao maior problema
ambiental do planeta: a mudan-
caclimatica.” Por mais evidente
que possa soar, a afirmacgao do

FOTO BRUNO BERNARDI

processo de construgao do acordo global que
devera suceder o -» Protocolo de Kyoto como
principal guarda-chuva para a coordenagao
dos esforcos voltados para o controle do efei-
to estufa. Se tudo caminhar bem, esse acordo

coordenador do Nucleo de Pesquisa
em Politica e Regulacao de Emissoes
de Carbono (Nupprec), da USP, Sérgio
Pacca, posiciona sob a perspectiva
correta a relevancia do debate que
serdabertonomésquevemem Lima.

A capital peruana sediard a 202
Conferéncia das Partes (COP 20)
das NagOes Unidas sobre mudanga
do clima, altima grande parada no
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0 IPCC foi
estabelecido em
1988 pelaONU e
pela Organizacao
Meteorolégica
Mundial para
consolidar o
conhecimento
cientifico sobre a
mudanca climatica
e suas causas

serdlangado na COP de Parisem de-
zembro de 2015.

O objetivo é cortar as emissoes
de gases do efeito estufa (GEEs) o
suficiente para manter o aumento
da temperatura dentro de 2 graus,
que é o cenario mais otimista traga-
do pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudanga Climatica =» (IPCC).
Espera-se um acordo que determine

nao s6 quem faz o que no nivel supranacional,
como permita costurar a colcha de retalhos de
regulagdes nacionais e subnacionais em fun-
cionamento mundo afora. “Todas as formas de

reduzir as emissoes passam por regulacao. O
importante é havervontade politica’’ dizPacca.

Isso ndo é facil de fazer. E o que explica o
diretor do Programa de Economia Ambiental
de Harvard, Robert Stavins. “O novo acordo
vai por todos os paises sob um quadro legal
a ser implementado a partir de 2020 diz. E
justamente essa construgdo que torna a reu-
nido de Lima fundamental. “A conferéncia de
Lima sera crucial’] prossegue.

O diretor do departamento de Meio Am-

biente do Itamaraty, ministro Raphael Aze-
redo, reitera a relevancia desse momento.
Segundo ele, na COP de Lima serao tomadas
“duas decisOes importantes”. A primeira é o
texto negociador, que constituird o “esquele-
to” donovoacordo. A outra é um alinhamento
doscompromissosque cada paislevardamesa
de negociagoes, os chamados Intended Na-
tionally Determined Contributions (Contri-
buicoes Nacionalmente Determinadas Pre-
tendidas, em traducao literal) m. A elaboragao
desses documentos que consolidam as pro-
postas de reducoes de cada pais participante

| il A consultoria Ecofys elaborou um paper bastante didatico sobre o conceito: goo.gl/Pcrcyf.
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0 Anexo B do
Protocolo de Kyoto
lista as obrigacées
assumidas

pelos paises
desenvolvidos.

0 principio das
responsabilidades
comuns, porém
diferenciadas,
determina

que os paises
desenvolvidos
tenham de fazer
cortes maiores

nas emissoes, por
terem emitido mais
ao longo da Histéria

Uma gigatonelada
equivale a 1bilhdo
de toneladas

Emprestado

do vocabulario
militar, comando e
controle refere-se a
estratégias em que
o Estado usa poder
coercitivo para
garantir adesao aos
regulamentos

foiacordadana COP19 —realizada no ano pas-
sado, em Varsévia - e deverao ser entregues
no primeiro trimestre do ano que vem.

O que esses documentos devem conter
ainda ndo esta 100% claro. “Em Lima, tere-
mos de definir com maior precisao quais in-
formacgoes deverao constar das contribuigoes
[nacionalmente determinadas], para que elas
possam ser apresentadas com a antecedéncia
necessaria’’diz Azeredo. A posi¢do do Brasil é
de que osdocumentos devem indicar asagoes
que cada pais esta disposto a fazer volunta-
riamente, bem como, no caso de paises em
desenvolvimento, as necessidades de finan-
ciamento e transferéncia de tecnologia.

METAS AMBICIOSAS

Nao bastasse a dificuldade em encontrar
uma solucdo para o p6s-2020, Lima tam-
bém tratard do momento atual de Kyoto
na tentativa de aumentar as ambig¢oes nos
compromissos ja assumidos. De acordo com
a edicao mais recente do The Emissions Gap
Reportmdo Programa das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente, ainda seria preciso
reduzir as emissdes anuais de gas carbonico
entre 8 e 12 -» gigatoneladas para que se
mantenha uma trajetéria compativel com
o limite de 2 graus. “Tem uma lacuna entre
0 que a ciéncia diz que a gente precisa fazer
para limitar o aquecimento global e o que os
paises se comprometeram a fazer até hoje’)
diz o secretario-executivo do Observatdrio
do Clima, Carlos Rittl.

E o quadro é cada vez mais urgente. “A
mudanca climatica ja estd ocorrendo e temos
fendmenos muito graves. A gente observa
que a regulacao nao esta vindo com a devida
rapidez’} pontua Antonio Pinheiro Pedro, do
escritério Pinheiro Pedro Advogados, espe-
cializado em direito ambiental. Nessa mes-
ma linha, Pacca afirma: “A preocupagao dos
cientistas com o clima tem aumentado, como
mostra o 5° Relatorio do IPCC. O momento
para tomar uma atitude é agora”.

A indicag¢do de que o acordo p6s-2020 po-
dera ter forca legal aplicavel a todas as par-
tes da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas
sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC) esta
sinalizada desde a COP 17, realizada em 2011

| F1 Acesse em goo.gl/dDaGOL.
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em Durban, como lembra o coordenador do
programa de Politica e Economia Ambiental
do Centro de Estudos em Sustentabilidade
da FGV-Eaesp (GVces), Guarany Osério. “O=»
ProtocolodeKyotoaslistametasobrigatdrias
de redugao de emissdes para um conjunto de
paises desenvolvidos e prevé estimulos para
que os paises em desenvolvimento promo-
vam ag¢des voluntarias visando o desenvolvi-
mento sustentavel. Hoje se discute qual sera
o papel de cada pais no novo acordo. Busca-se
calibrar qual serd a responsabilidade de cada
nagao, levando em conta as respectivas capa-
cidades, com o objetivode se evitaroaumento
de temperatura acima dos 2 graus’; explica.

Tudo leva a crer que paises em desenvol-
vimento com economias mais pujantes — em
especial China, India e Brasil - terdo de as-
sumir pela primeira vez compromissos mais
incisivos e obrigatorios.

O gerente-geral da Agroicone, Rodrigo
Lima, também esta sentindo o vento soprar
nessa direcdo. “Nao é mais razoavel que os
paises desenvolvidos assumam sozinhos a
lideranca sem que paises importantes como
o Brasil ou a China entrem na histéria. Ha
quem ache que o Brasil s6 tera compromissos
voluntdrios, mas, ao observar como as dis-
cussOes tém caminhado, pode ser que a gente
‘morra’ com esse argumento’; especula.

Nao quer dizer que o Brasil tera de assu-
mir o mesmo grau de responsabilidade de um
grande emissor histérico como os Estados
Unidos. Este serd justamente um dos pontos
das negociagoes em Lima. “Para que o acordo
em Paris seja equilibrado, deve-se levar em
conta a responsabilidade histérica, dadas as
emissdes de cada pais desde a Revolugao In-
dustrial’} argumenta o secretario de Mudan-
¢as Climaticas do Ministério do Meio Am-
biente, Carlos Klink.

ESTRATEGIAS

Diante desse novo contexto surge a ques-—
taoinevitavel: qual é, afinal,a melhor manei-
rade segurar esse touro pelos chifres?

Estratégias de -» comando e controle sdo
Uteis em diversos contextos, mas no caso de
redugao de emissoes deve haver uma combi-
nagdo com instrumentos econémicos. Solu-
¢Oes decorrentes de uma Convengao interna-
cional devem lidar com a soberania de cada

Nao adianta taxar

emissdes de um

lado e estimular
0 aumento de outro

pais, ndo é possivel dar um comando do qual
ndo havera o controle.” O problema, segundo
ele, é de escala. Nao estamos falando de algo
pontual que possa ser como, por exemplo,
aconteceu no caso do banimento do -» CFC
pelo = Protocolo de Montreal. “Banir uma
substancia [o CFC] que tinha uma escala pe-
quena é uma coisa. No caso do carbono, vocé
tem uma escala gigantesca que precisa ter
instrumentos que induzam a transigao para
uma economia de baixo carbono’)compara.

Para Renato Soares Armelin, coordenador
do programa de Sustentabilidade Global do
GVces, tentar resolver pela linha do coman-
do e controle também custaria caro. “Seria
necessario um instrumento de fiscalizagao
grande e custoso’ diz.

Sem contar que essa virada exige a ade-
sdo dos atores econémicos. Algo que pode ser
obtido mais facilmente tornando o carbono
visivel nos balangos. Se o direito de emitir -
sem custos na maioria dos paises — passar a
ter um preco, as empresas logo vao comecgar
a investir em solugdoes menos carbono inten-
sivas. “A precificagdo da sinais. Quando vocé
aumenta o prego de uma coisa, deixa a outra
mais atraente’’ resume Osorio.

TRIBUTO VS. MERCADO

Talvez a tributacao seja a via mais direta
para que os governos precifiquem o carbono.
Mas nem todos estao convencidos desse cami-
nho. “Uma taxa poderia dar um retorno mais
imediato, masassegurar, por meio da taxagao,
uma reducdo na escala necessaria depende-
ria muito de como esse recurso seria usado’
aponta Rittl, acrescentando que dificilmente
estratégias baseadas em tributagdo poderao
assumir carater internacional. “Acho muito
dificil o uso de um instrumento Ginico e trans-
fronteirigo para a taxagao do carbono’ diz.

Armelin lembra que nao adiantaria nada
0s governos taxarem as emissoes e, a0 mes-

mo tempo, adotarem medidas que estimu-
lam seu aumento - como a redugao do IPI da
indastria automobilistica determinada pelo
governo brasileiro para tentar blindar a eco-
nomia depois do estouro da crise global em
2008. “Tem de ter sinergianasagoes’ resume.

De qualquer modo, o uso da tributagao
como instrumento para conter as emissoes
tem avangado. No final de setembro, o Chi-
le se tornou o primeiro pais sul-americano a
taxar as emissOes - termelétricas com capa-
cidade superiora50 megawatts teraode pagar
USS 5 para cada tonelada de gas carb6nico que
despejarem na atmosfera (mais em especial
sobre tributagdo verde a pdg. 10)

A outra via para precificar o carbono se-
riam os mecanismos -» cap and trade. Em tese,
os mercados teriam de atuar naquilo que fa-
zem melhor: otimizar custos. “Os mercados
sao a forma mais eficiente de fazer isso’} de-
fende Jeff Swartz, diretor da International
Emissions Trading Association (Ileta).

E uma questdo de flexibilidade. Enquanto
0s impostos sao um tanto engessados — de-
pendendo da aliquota pode ficar mais barato
pagar do que reduzir as emissoes —, 0s mer-
cados tém mais liberdade para ajustar seus
precos. “Os mercados sempre vao encontrar
0 preco certo para gerar os investimentos ne-
cessarios’’complementa o diretor da Ieta.

Ou, como explica Armelin, o mercado
permite que industrias que ndo tenham tanta
facilidade parareduzir as emissdes comprem
créditos em outro canto. “Isso reduz o custo
global. O mercado tem essa propriedade.”

Ha também os mais céticos em relagdo ao
papeldo mercado. Em 2009, a ativista ameri-
cana Annie Leonard langou — como parte do
projeto The Story of Stuff (A Histéria das Coi-
sas) - um video chamado The Story of Cap and
Trade B, no qual critica o fato de que, ao con-
verter as redug¢des em créditos negociaveis,
0s mesmissimos grupos econdmicos que
ajudaram a criar o problema acabam sendo
premiados. A bidloga Jutta Kill é outra a en-
grossar esse coro. No livro Economic Valuation
of Nature m, desanca esse tipo de mecanismo
ao apontar o risco de legitimar projetos alta-
mente danosos ao meio ambiente - bastaria
comprar o numero certo de créditos. Além

Clorofluorcarbono
(CFC) éuma classe
de substancias que
era muito usada

na fabricacdo de
aerossois e em
refrigeradores.
Acabou banido por
ter efeitos negativos
na camada de
ozonio.

Em vigor desde
1989, o Protocolo
de Montreal propoée
a substituicao de
varias substancias
que afetam
negativamente a
camada de o0zénio

Instrumento

que permite aos
governos criar
tetos paraas
emissdes das
empresas; as que
emitirem abaixo da
meta podem vender
o saldo no mercado

| El Assista em goo.gl/CfjsQU. [1 O livro pode ser baixado em goo.gl/6UahFq.
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No Brasil, ainda nao
existe mercado de
carbono, apenas um
exercicio simulado

disso, Jutta diz que esses créditos ndo passam
deuma “commodityimaginaria” comvalida-
de bastante duvidosa.

Noentanto, para Swartz o mecanismo tem
se mostrado bem-sucedido nos paises onde
foi adotado. Segundo ele, a plataforma de
negociagao de créditos de carbono instituida
pela Uniao Europeia — o EU Emissions Tra-
ding System - tem sido uma ferramenta im-
portante paraque os paisesdoblocoatinjama
metadecortar 20% das emissdesaté 2020.“As
emissOes europeias ja cairam 17%. A UE esta
tao confiante no sistema que deve avanqgar
para 40% até 2030’ comemora. (Esses dados
sdo contestados por um relatério do banco
suico UBS, segundo o qual o mecanismo eu-
ropeu nao podera funcionar sem que as re-
gras sejamalteradas, vejaem goo.gl/hegVzn.)

Ainda de acordo com o entrevistado, a
China também esta dando um passo adian-
te. No ambito subnacional, o pais asiatico ja
conta com pelos menos sete plataformas de
negociagao e estuda costura-las em um sis-
tema nacional a partir de 2016.

A Teta tem esperancgas de que um dos re-
sultados do processo que sera iniciado em
Lima e finalizado em Paris seja um acordo
que permita a globalizagao dos mercados de
carbono. “Paraisso, um pais teriade sercapaz
de transferir unidades de carbono por meio
de um registro eletrénico mundial para outro
pais. Dessa forma, poderia aproveitar opor-
tunidades menos custosas para reduzir suas
emissoes, sem ficar restrito aos limites geo-
graficos’diz o diretor da entidade.

TREINO E TREINO

No Brasil ainda ndo ha uma experiéncia
similar. Embora a Lein®12.187/2009 (que es-
tabelece a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima) incluaacria¢ao de um instrumento
de mercado do tipo, ainiciativa nunca saiudo
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papel. “Depende do poder publico. Enquanto
nao houver uma legislagao que imponha li-
mites [as emissodes] e especifique quais setores
precisam reduzir, nao haverd mercado’; reco-
nhece Armelin. Nao quer dizer que as empre-
sas brasileiras estejam desinteressadas.

Entre marcgo e agosto, a plataforma Em-
presas Pelo Clima (EPC) iniciou um exercicio
simulado envolvendoum grupo de 20 partici-
pantes. Aideia era promover um aprendizado
a respeito de como funcionam os mercados
e seu potencial como instrumento de miti-
gacao. Segundo Armelin - que acompanhou
a iniciativa desde a sua concepc¢ao até a exe-
cucao - o desempenho dos participantes foi
timido. “Elas [as empresas participantes] ainda
precisam aprender a como usar as operagoes
financeiras para reduzir custos’ explica.

Criar um mercado desse tipo poderia ser
uma forma de o Brasil dar um passo além em
sua estratégia. Até agora, o Pais tem cortado
as emissOes com consideravel sucesso por
meio do combate ao desmatamento. Mesmo
depois de um aumento de quase 29%, o des-
matamento da Amazonia encerrou 2013 em
5.891 quilémetros quadrados, praticamente
um quinto em relagao ao pico registrado em
2004, quando foram deflorestados 27.772
quilémetros quadrados.

Segundo Juliano Assuncao, diretor da Cli-
mate Policy Initiative do Brasil, esse suces-
so se deve a melhora das agdes de comando
e controle permitidas pelo uso de imagens
geradas por satélites. Mas esse ganho esta se
esgotando. “Osistemaébastante efetivo para
lidar com desmatamentos em larga escala, s6
que, hoje, 70% dos novos desmatamentos sao
em areas inferiores a 25 hectares. A natureza
do problema mudou bastante’’ comenta.

O sucesso na redugao do desmatamento,
alias, pode se tornar uma armadilha para o
Pais nessa nova rodada de negociacbes. A
medida que o desmatamento seja controlado,
0s setores agropecuario e de energia passam
a representar uma fatia maior das emissoes
brasileiras. “O Brasil acha que esta protegido
pelo principio das metas diferenciadas e pela
redugdo de emissdes que ja conseguiu ao di-
minuir o desmatamento. Mas em um cenario
em que tenhamos metas para outros setores,
nossa politica atual perde musculatura’aler-
taLima, do Agroicone. m

Sob o Linhdo Tucurui-Manaus, comunidade vive sem luz elétrica. Na floresta, a energia com
base em fontes fosseis mancha a imagem da Amazénia como peca-chave do clima global

em alternativas no Sert&o nor-
destino, Anténio Martins dos
Santos, 56 anos, conhecido
pelo apelido de “Piaui”, optou
aventurar-se no isolamento da Floresta
Amazénica para tomar posse de um lu-
gar sem dono e ganhar a vida cortando
madeira. Antes de deixar aterranatal, ha
39anos, o migrante vendeu tudo, inclusi-
ve geladeira e televisao. Nao fazia senti-
do té-las na nova morada. E a razdo era
simples: o local que escolheu para fincar
raizes, a comunidade Sao Raimundo, no
municipio de Itacoatiara (AM), ndo tinha
acesso a energia elétrica; vivia na escuri-
dao - e assim permanece até hoje.

Asuahistérianao seriamuito diferen-
te da saga que se repete por décadas na
floresta, nao fosse um pequeno detalhe,
simbolo dos paradoxos amazénicos. O
lote de terra ocupado pelo morador abri-
ga uma torre do Linhao Tucurui-Manaus
- linha de transmiss&o de energia que foi
inaugurada em julho deste ano, ao custo
deR$3,5bilhées, ecruzaopovoadorefém
dalamparina. Naquele quinhdo da Amaz6-
nia tao rica em recursos hidricos, a falta
de eletricidade impede ligar bombas para
puxar dgua dos rios. “Temos de carregar
tambores nas costas por longa distancia”,
conta Piauf, satisfeito por pelo menos ter
conseguido indenizacao de RS 4 mil pela
instalacdo da torre no seu terreno.

Na falta de refrigeracdo, carne e
peixe sao conservados no sal. E antigos
projetos de criacao de tambagqui e pira-
rucu em cativeiro permanecem na gave-
ta. Diante da dificuldade, recorre-se ao
desmatamento para fazer carvao como
subsisténcia. “Criancas sofrem com a
fuligem dos fornos”, reclama Marcio Ri-
beiro, coordenador da associacao local.
A esperanca de luz estaria no gerador a
diesel da comunidade, mas o motor esta
sempre parado devido a defeitos ou por-
que nao ha dinheiro para pagar RS 5 pelo
litro do combustivel.

Em cenario de pobreza, as familias

BRASIL
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convivemcomquestéesdelicadas, como
agravideznaadolescéncia-“ummeiode
conseguir beneficios do governo, como o
auxilio do Bolsa Familia”, revela Elisval-
do Rodrigues, também morador da vila.
Ele lamenta: “A energia passa aqui por
cima e vaiparaosricos”.

Com extensao de 1,5 mil quilémetros
rasgandoafloresta, o LinhaoligaaHidre-
létrica de Tucurui, no Pard, aMacapa (AP)
e Manaus (AM), onde se localiza o distrito
industrial da Zona Franca, hoje em ex-
pansao. Para transpor o Rio Amazonas,
entre o Para e o Amapa, foram construi-
das em cada margem duas estruturas
quase tao altas quanto a Torre Eiffel, em
Paris. Aointerligar a Regiao Norte ao sis-
tema elétrico nacional, a obra pretende
sustentar o crescimento econémico da
Amazénia, com menos apagées. Quando
as redes de distribuicdo estiverem pron-
tas, o plano é o desligamento das usinas
térmicas que geram energia poluente e
cara, subsidiada pela conta de luz paga
por todos os brasileiros.

A dependéncia de fontes sujas, emis-
soras de gases-estufa, mancha a ima-
gem da Amazoénia e sua funcdo estraté-
gica para o equilibrio do clima global. No
Amazonas, amatrizenergéticaéliderada
por termelétricas abastecidas por cerca
de1bilhdo delitros de 6leo por ano, além

#‘ﬂil‘i—vi o

de gas natural. Ha milhares de pequenos
geradores movidos a combustivel féssil
espalhados pelafloresta.

Em localidades isoladas, as restri-
¢oes de energia interferem no funciona-
mento de escolas e dificultam o benefi-
ciamento da producdo extrativista para
que frutos, sementes e 6leos naturais
tenham maior valor de venda paraindus-
trias de cosméticos ou medicamentos.
0 problema contribui para que a flores-
ta apresente expressivo déficit social
em relacao ao resto do Pais, conforme
levantamento recém-divulgado pelo
Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazo6nia (Imazon). Entre os 43 indica-
dores avaliados no indice de Progresso
Social para a Amazobnia, o saneamento é
um dos itens mais preocupantes.

A saida esta em inovacdées como o
sistema de desinfeccao solar de agua,
idealizado pelo Instituto de Pesquisas da
Amazénia (lpam). Na Universidade Fe-
deral do Amazonas, a atengao dirige se
a producao de biodiesel a partir do caro-
co do acal. Pode ser uma boa ideia para a
geracao de energia renovavel. Na dltima
década, o consumo do fruto rompeu a
fronteirada floresta e se disseminou por
todo o Brasil. Se tudo der certo, quem
aprecia a iguaria nas grandes capitais
tera um motivo a mais para degusta-la.
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POR SERGIO ADEODATO
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38 | PAGINA22 NOVEMBRO 2014 PAGINA22 NOVEMBRO 2014 | 39




AUTORREGULACAO

0 principal
objetivo é alcancar
um acordo com
compromissos
obrigatérios

dos paises para
areducdo de
gases do efeito
estufa, vdlido a
partir de 2020,
permanecendo em
vigor até 2030

ou 2035

Ciéncia

que estuda o
comportamento
da natureza

para imita-la no
desenvolvimento
de solucoes em
diversas areas
do conhecimento,
como a engenharia
e o design

Ha consenso
entre os

cientistas de que

a temperatura

na superficie
terrestre aumentou
nas ultimas
décadas devido

as atividades
humanas. Mas um
grupo bastante
minoritario de
céticos defende que
o aquecimento tem
causa estritamente
natural

apos desenvolveram a incrivel ca-

pacidade de se enterrar no solo para

adquirir energias e resistir no am-

biente hostil de lugares aridos, como

a Caatinga. La o umbuzeiro conser-
va agua nas raizes como reserva estratégica
para sobrevivéncia na estiagem. Cientistas
até suspeitam que anfibios e arvores daquela
regido guardam informacgdes genéticas Uteis
a clonagem de plantas cultivadas para pro-
ducao de alimentos, no esforco de tornéa-las
resistentes aos impactos da mudanga clima-
tica. Ao longo da Histéria, a complexidade da
natureza tem ensinado bastante a civilizagdo
humana, inclusive na concepg¢ao de produ-
tos industriais e na andlise de modelos ma-
tematicos e econémicos. Quem sabe a logica
embutida nos cédigos da vida - guardados os
devidos limites da analogia, claro - também
poderiainspirar o mundo dos negdcios a usar
a-»biomimeética para se adequar com menor
risco ao que esta por vir devido a elevagao da
temperatura do planeta?

Metéforas a parte, a preparagdo das em-
presas envolve mais do que a defesa contra
catastrofes ambientais, elevagao do nivel do
mar e escassez de recursos vitais. No centro
do desafio esta o aspecto econémico, a neces-
sidade de adaptacao das contas e do planeja-
mento das corporagoes para lidar com novas
categoriasdeadversidades,buscarespagosfi-
nanceiramente viaveis e, por fim, sobreviver
em ambiente regulado pela urgéncia climati-
ca. Entre varias incertezas sobre o futuro do
planeta com a temperatura mais quente, uma
previsao parece certa: diante de obrigagoes
legais, pressoes de mercado e cOmpromissos
nacionais para aperto do controle, produzir e
consumir com emissao intensiva de gases do
efeito estufa tenderd a ficar excessivamente
caroeatéinviabilizar atividades econémicas.

QUESTAO DE VIDA OU MORTE

Nao faz tanto tempo, o apelo do aqueci-
mento globalrepresentavaalgodistanteein-
certo para o mundo empresarial. Hoje gran-
des corporagdes reinventam negocios rumo
a uma economia de baixo carbono - e fazem
isso como questao de vida ou morte. De olho
no futuro, empresas se mobilizam em torno
deriscos eoportunidades do “custo carbono”
e reorientam investimentos como prepara-
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tivo para os desdobramentos de um acordo
global sobre o tema que comeca ser costurado
para uma possivel defini¢do de compromis-
sos na = COP 21, a conferéncia da Organi-
zacdo das Nagdes Unidas (ONU) programada
para dezembro de 2015, em Paris.

No rastro desse movimento, a necessida-
de de romper a inércia toma impulso apds o
recente alerta da Associagcao Meteorolégica
Global sobre a concentragao recorde de ga-
ses—estufa na atmosfera terrestre em 2013,
apesardacrisefinanceiraque afetouaEuropa
eos Estados Unidos nos Gltimos anos. Nao foi
a toa que o secretario-geral da ONU, Ban Ki-
-moon, aproveitou a presenga dos chefes de
estado na 692 Assembleia Geral da entidade,
realizada em Nova York, em setembro, para
reaquecer o debate diplomatico sobre a ur-
génciaclimatica e envolver com maior énfase
o setor empresarial.

No United Nations Private Sector Forum,
encontro paralelo, liderangas de corporagoes
globais como Nestlé, DSM, Vestas e General
Mills debateram caminhos para manter as
emissdes de carbono em niveis seguros.

Além dos videos de sensibilizaciao exi-
bidos pelo ex-vice-presidente americano
Al Gore e do contundente apelo do diretor
do Programa das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente, Achim Steiner, para que as em-
presas bloqueiem o -» lobby ceticista sobre as
alteracgdes do clima, diversas companbhias fi-
zeram anuincios sobre corte de emissoes. “As
energias foram retomadas, porque esta cada
vez mais claro que os impactos ja ocorrem e
quem nao acordar agora mais tarde vai per-
der’afirma Jorge Soto, diretor de desenvolvi-
mento sustentavel da Braskem.

A fabricante de resinas plasticas adota a
estratégia de ser parte da solugdo contra as
alteracdes do clima em diversos setores da
economia, ao reduzir emissoes de carbono e
aumentar a eficiéncia energética de um ma-
terial existente em muitos produtos de largo
consumo, tanto individual como institucio-
nal. O plastico produzido a partirda cana-de-
-agucar, lancado pela Braskem com investi-
mento de USS 290 milhoes, em 2010, sinaliza
a tendéncia de migracgdo de atividades emis-
soras de carbono para alternativas limpas.

A maior escala das inovagoes verdes, no
entanto, depende de fatores econémicos que

Manifesto assinado por mais de mil lideres do
setor privado apoia a precificacdo do carbono

poderdo se viabilizar no médio e longo pra-
zos a partir da demanda criada por futuras
regulagoes sobre clima — ou entdo pela fuga
de investidores que deixam de acreditar nas
fontes fosseis e optam pelas renovaveis.

O mais emblematico aceno veio dos
Rockefellers, os mesmos que fizeram fortuna
no setor de petréleo e aproveitaram a reuniao
da ONU em Nova York para anunciar o com-—
promisso de se juntar a outras organizagoes
filantrépicas com objetivo de retirar USS 50
bilhdes investidos em combustiveis fosseis,
transferindo-os para produtos menos noci-
vos ao equilibrio do clima.

MAIS INVESTIMENTOS

“Vemos o desafio climatico como uma
grande oportunidade, principalmente diante
do diferencial do Brasil em fungdo da matriz
energética limpa’) ressalta Soto, ao enfatizar
que o Pais poderia se tornar em relagao a qui-
mica verde o mesmo que a Arabia Saudita re-
presenta para o petrdleo.

Em apresentacao durante o evento em
Nova York, o executivo brasileiro reforcou a
importancia da criagdo de mecanismos que
efetivamente beneficiem produtos menos
intensivosem carbonoaolongodetodoociclo
devida - daextracaodamatéria-primaao uso
edescarte apés o consumo. “Isso atraira mais
investimentos na economia verde e premiara
quem se prepara para a obrigagao de aumen-
tar o corte de gases do efeito estufa, a partir
de obrigacdes legais, taxacdes ou exigéncias
de mercado’] conclui Soto.

Na ocasiao, o United Nations Global Com-
pact (PactoGlobal) apresentou um manifesto -
jaassinado por mais de mil liderangas do setor
privado — de apoio a iniciativas paraa =» pre-
cificacao do carbono, de modo que o custo da
sua emissao force um processo mais efetivo de
mudangas e dé as empresas flexibilidade para
encontrar as proprias solugdes. Pela proposta,
o0 mecanismo devera ser regulado nacional-
mente a partir de uma governanga global que
tenha aplicagao ampla em todos os segmentos
da economia e respeite a autonomia dos pai-

ses, dentro do principio das “responsabilida-
des comuns, porém diferenciadas’ com maior
compromisso dos paises ricos.

Levantamento do Banco Mundial indi-
ca que pelo menos 73 paises, representando
52% do PIB global e 54% das emissdes globais
de gases de efeito estufa, apoiam o modelo.
Desse total, 40 nagdes (inclusive a China) e
mais de 20 cidades, estados e provincias ja
utilizam sistemas de precificagao de carbono
ou testam modelos para breve implantagao.
Alguns seguem o caminho de taxar emissoes
atmosféricas. Entre os exemplos, o México
cobra taxa de USS 1 por tonelada de carbono
emitida. A Suiga, USS 168 por tonelada.

“Algumas empresas ja incorporam o preco
interno do carbono para analisar riscos e pla-
nejar o crescimento das operagdes’ diz Raquel
Souza, coordenadora da Camara Tematica de
Clima do Conselho Empresarial Brasileiro para
o Desenvolvimento Sustentavel. Ela adverte:
“Campos de petrdleo descobertos hoje podem
ndo ter taxas de retorno atrativas no futuro”
(leia sobre o pré-sal brasileiro a pdg. 29).

Quando os combustiveis fésseis tiverem
um preco real, embutindo os custos de im-
pactos ambientais, fontes renovaveis pode-
rao se viabilizar mais rapidamente. Adotado
por empresas como Microsoft e American
Electric Power, uma das principais gerado-
ras de energia dos Estados Unidos, o modelo
esta favorecendo tecnologias para emissao
zero em lugar das velhas opgoes mais sujas.
E também ajuda a justificar internamente a
prioridade de recursos para o aumento da efi-
ciéncia, via controle de carbono, com corte de
gastos para a corporag¢ao como um todo.

Experiéncias nestalinha foram mapeadas
pelo Carbon Disclosure Project (CDP) para
orientar investidores no mundo. Em outubro,
a organizagdo divulgou novo relatério anual
sobre a realidade das empresas brasileiras
quanto ao controle climatico. “No Brasil, o
olhar esta no curto prazo, porque nao se sabe
o quevira pelafrente apds cinco anos, noam-
biente de regulagdes’) analisa Frances Way,
chefe do escritério de operacées do CDP. Com

Mecanismo

que consiste em
conferir preco ao
carbono emitido
pelas atividades
econdmicas, de
modo a fomentar
aincorporacédo do
custo ambiental da
mudanca climatica
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Eficiéncia climatica definira disputa por mercados.
A Petrobras, por exemplo, perde da concorréncia

Além de reduzir
emissoes, poupar
recursos naturais
e melhorar o
desempenho

de produtos,

a eficiéncia
energética reduz
custos para
industrias e
consumidores

Companhia
petrolifera

da Noruega
responsavel

pela exploracao
do campo de
Peregrino, na Bacia
de Campos, no Rio
de Janeiro

investimento de RS 3,7 bilhdes em iniciativas
para diminuir gases-estufa, o total das com-
panhias consultadas obteve ganhos finan-
ceiros de RS 118,7 milhoes em 2014. Mas ha
uma ma noticia: em relagdo ao ano anterior, 0
desempenho piorou, porque a seca prolonga-
da forgou o uso de energia termelétrica, com
maior langamento de carbono na atmosfera.

O problema hidrico atingiu em cheio os
resultados do Grupo AES Brasil, que gera e
distribui energia em S3o Paulo e registrou
expressivo aumento das emissoes de gases
de efeito estufa desde 2011. Em trés anos, a
elevacao foi de 218% em apenas uma das em-
presas do conglomerado, a AES Eletropaulo.
“Para atingir a meta corporativa de reduzir
10% do carbono até 2016, sera necessario em-
penho na diversificagdo energética para di-
minuir a dependéncia de termelétricas’ afir-
ma Lais Drezza, pesquisadora da Faculdade
de Economia, Administragao e Contabilidade
(FEA), da Universidade de Sao Paulo.

O trabalho compGée o diagndstico realiza-
do pela instituicao, na disciplina “Estratégia
Empresarial e Mudancas Climaticas”. “Avan-
¢os para o corte de emissoes sdo incontesta-
veis, mas, se dependermos de um consenso
global entre os paises para agir com maior
énfase, o processo ficara dificil’} reconhece
o professor Jacques Marcovitch, coordena-
dor do projeto, na FEA. Ele aposta na pressao
de consumidores e mercados e reforga que a
inovagdo é chave para a competitividade, no
contexto da mudanga climatica.

Quem hesitar podera ficar fora do jogo.
Para ilustrar o quanto a eficiéncia climatica
significara na disputa por mercados, o pes-
quisador Guilherme Sortino, um dos inte-
grantes dessa iniciativa académica, inves-
tigou a gestao de carbono da Petrobras em
comparagao com a da concorrente noruegue-
sa =» Statoil, companhia petrolifera de porte
e caracteristicas semelhantes. A conclusdo:
apesar de possuir criterioso controle am-
biental, a brasileira emite em média quatro
vezes mais gases-estufa. Enquanto na Sta-
toil cada tonelada de carbono langada na at-
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mosfera, em 2012, gerou o equivalente a USS
8,1 milhoes em faturamento, na Petrobras o
resultado foi de apenas USS 2,1 milhoes por
tonelada. Além disso, a empresa do Brasil re-
gistrouem2013 quaseo triplodosvazamentos
em relagdo a da Noruega. “E recomendével
fortalecer a governanga das emissdes, com
metas e sistemas de monitoramento, como
fazem os principais concorrentes’] aponta
Sortino no relatério.

“Se nao planejarmos o futuro pensando
no carbono, ficaremos reféns do clima’} des-
taca Ricardo Sampaio, gerente de meio am-
biente da construtora Camargo Corréa. Em
trés anos, a reducdo de 4 milhdes de litros de
combustivel geroueconomiade RS 8 milhoes,
oqueabriuasportasdaaltadiregaodaempre-
sa para novos avangos na gestao de impactos
associados a mudanga climatica. Até 2020, a
meta é reduzir as emissoes em 37%, a partir
da projecao deregulagdes e oportunidades no
mercado de carbono.

A construtora participa da plataforma
Empresas pelo Clima, mantida pelo Centro
de Estudos em Sustentabilidade (GVces), da
FGV-Eaesp, com propdsito de mobilizarlide-
rangas corporativas para a gestao de carbo-
no e influenciar politicas publicas. Recente-
mente, foram mapeadasiniciativas comoada
BRF, gigante do setor alimenticio que estabe-
leceu planos de médio e longo prazo, preven-
do aprimorar calculos, definir indicadores e
estabelecer metas de reducao de emissdes,
monitoradas pelo alto escalao.

Entre os que priorizam o corte de carbo-
no via projetos de =» eficiéncia energética, o
Hospital Albert Einstein, de Sao Paulo, redu-
ziu o indice de carbono em mais de 45%. No
caso do grupo JBS, o esforco é a substituicao
do transporte rodoviario pelo ferroviario.
Muitas empresas ja entenderam que seus im-
pactostémrelagdocomamudangaclimaticae
iniciaram a corrida com agOes proativas para
ndo ter surpresas ruins no futuro. A adapta-
¢do econdmica e produtiva a um mundo re-
gido pela imprevisibilidade do clima deve
acontecer desde ja. Depois ficard muito caro.m

POR MARIO MONZONI* E GUARANY 0SORIO**

*Coordenador do GVces

**Coordenador do programa de Politica e Economia Ambiental do GVces

I

Potenciais para economia de baixo carbono

Levantamento analisou cinco setores nos quais o Brasil redne requisitos para
se estabelecer como uma poténcia econémica e ambiental

mdos aspectos emque o Bra-
sil tem um grande destaque
no contexto internacional é
o ambiental. A questao esta
em consolidar um modelo de desenvol-
vimento que transforme esse patrimo-
nio em um fluxo de riquezas, valorando
o capital natural e reforcando, assim, as
vantagens comparativas do Pais.

Um levantamento realizado pelo
GVces @, com apoio do Environmental
Defense Fund (EDF), analisou cinco se-
tores nos quais o Pais reune requisitos
para se estabelecer como uma poténcia
econémica e ambiental, considerando a
atual participacao no PIB, o potencial de
crescimento e as atuais e futuras regu-
lacdes sobre emissées de gases-estufa.
Gao eles: etanol de cana-de-acucar;
florestas plantadas e reflorestamento
comercial; energia limpa e renovavel;
agriculturade baixo carbono; emercados
emergentes de servigos ecossistémicos.

A conclusdo é que, embora cada um
dos setores tenha enfrentado dificulda-
des nos ultimos anos, ha potencial para
expansao de energias renovaveis alter-
nativas, acées de eficiéncia energética,
um mercado consumidor extenso para o
etanol, eapossibilidade dealiar ganho de
produtividade e eficiéncia comreducao e
remocao de emissées tanto na agrope-
cudria quanto na silvicultura. A seguir,
alguns trunfos, dificuldades e oportuni-
dades em cada drea:

ETANOL. Segundo maior fabricante
de etanol no mundo, atras dos EUA, o
Brasil apresentou forte crescimento
nos anos 2000. Mas, sobretudo apds a
safra 2007/08, o setor sucroenergético
tem sofrido com o controle de precos
da gasolina (seu principal substituto)
e o alto endividamento. Pesam a favor
do Pais o fato de o etanol de cana-de-
aclcar possuir maior produtividade e

potencial de reducdo de emissées e a
grande frota de vefculos flex fuel, com
mais de 20 milhées de automdveis.
Assim, apesar da crise atual, a
expectativa é de que a producao e o
consumo de etanol dobrem até 2022,
com enfoque no mercado interno.

FLORESTAS. 0O Brasil ocupa a segunda
posicao também no ranking mundial de
coberturaflorestal, atréds daRussia, mas
com apenas 0,8% destinado a producao
florestal legal. O clima e a disponibili-
dade de terras e agua fazem com que o
Pais apresente a maior produtividade
no setor em comparagao com o resto
do mundo - especialmente na produ-
cao de eucalipto e pinus. Mas, com obs-
taculos de infraestrutura e fundiarios,
deixa de figurar entre os cinco principais
exportadores de produtos florestais.

Mesmo assim, a area de florestas
plantadasnoPaispodecrescer dosatuais
7 milhdes de hectares até 17 milhdes de
hectaresem2025. Emrelacaoasflores-
tasnativas, o Brasil retine 20% das espé-
cies do mundo, e, estudos indicam que,
casoatotalidade dabiodiversidade brasi-
leirafosse exploradadeformasustenta-
vel,gerariacercadeUSS2trilhdesaoano.

RENOVAVEIS. No campo das energias
renovaveis, o cenario é favoravel a fonte
edlica (onshore); dificil para as fontes
biomassaePCHs emfuncaodoselevados
custos; eincerto para solar fotovoltaica,
em estagio inicial de desenvolvimento
no Pais. O potencial de crescimento
é afetado pela atual inseguranca
regulatdria. Do lado da demanda, acées
que promovam a eficiéncia energética
possuem custo inferior ao de expandir a
rede e sdo objeto de programas como o
Procel, queem 2013 contribuiu parauma
economia de quase 10 TWh, cifra abaixo
do potencial de mais de 50 TWh por ano.

AGROPECUARIA. Respondendo por
22,5% do PIB em 2013, a agropecuaria
deve sua pujanca ao aumento de pro-
dutividade, as condicées climaticas e a
disponibilidade de terra, o que deve per-
mitir elevar aproducéo em34%atéasa-
fra 2022/23. Por outro lado, o setor foi
responsavel por 29,6% das emissées de
gases-estufaem 2012. Aiestaumagran-
de oportunidade: a agropecuaria tem o
potencial de reduzir suas emissées em
atéumtercoaté 2020, por meio deagées
contempladas no Plano de Agricultura
de Baixo Carbono - Plano ABC, especial-
mente na producdo de gado de corte.
Além do beneficio ambiental, as medidas
aumentam a produtividade e a eficiéncia
emelhorama projecao do produto brasi-
leiro em mercados internacionais.

SERVICOS ECOSSISTEMICOS. Os
mercados de servicos ecossistémicos
vao de incipientes a meramente volun-
tarios. No primeiro caso, é possivel citar
o de titulos florestais — as Cotas de Re-
serva Ambiental (CRAs) - com potencial
para abater 56% do déficit de Reserva
Legal e movimentar até RS 24 bilhdes.
Similarmente, os Créditos de Logistica
Reversa de Embalagens (CLRs) ja estao
sendo emitidos por cooperativas de ca-
tadores.

Em relacao as emissées de gases
de efeito estufa, as iniciativas ainda sao
voluntarias, por exemplo, os projetos
de Reducao de Emissées por Desmata-
mento e Degradacao Florestal e o papel
da conservacdo, manejo e aumento de
estoque florestal (Redd+). Um mercado
de reducdo de emissées esta previsto
na Politica Nacional sobre a Mudanca do
Clima, mas ainda nao foi regulamentado.

Com as politicas publicas e as estra-
tégias de investimento corretas, o Brasil
podera se consolidar como uma super-
poténciaecondmicaeambiental mundial.

il Brasil - Poténcia Econémica e Ambiental No Século 21, Foco na economia de Baixo Carbono foi coordenado por Mario Monzoni e Guarany Osério, com equipe técnica formada por
Gustavo Velloso Breviglieri, Renato Armelin e Susian Martins.
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Para
acordar

Catastrofes colocam
a questao climatica
na pauta da midia
tradicional, mas
mudancas de habitos
sdo incentivadas
especialmente pelas
interacoes nos
meios digitais

POR KARINA NINNI
FOTO GUSTAVO MINAS / SELVASP
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CONSCIENTIZACAO

O artigo 62da
Convencao do
Clima, documento
redigido na Eco-92,
no Rio de Janeiro,
em reconhecimento
ao apelo da
comunidade
cientifica para

a mudanca do
clima, tratada
conscientizacao
publica. Acesse em

bit.ly/IryVAdA

- conscientizacao sobre mu-

dancas climaticas e suas conse-

quéncias tem sido um desafio para

diversas instituig¢oes, como a aca-

demia, o Terceiro Setor, o Estado e,
claro, a imprensa. Que o tema tem estado na
midia muito mais do que ha dez anos, ndo ha
duvida. Em 2009, por exemplo, o Brasil foi o
pais que mandou o maior niimero de jornalis-
tas para Conferéncia das Partes da ONU sobre
Mudanga Climatica (COP-15), em Copenha-
gue. Masissonaoquerdizer, necessariamen-
te, que o publico esteja mais bem informado
com relagao as causas da mudanga climatica.
Na verdade, parece nao haver relagao direta
entre a quantidade de reportagens ou de es-
pago namidia e o despertar de um posiciona-
mento mais consciente por parte do publico
acerca do assunto.

Conexoes basicas, por exemplo, de causa
e efeito, fundamentais para a compreensao
de um tema tao complexo, sao deixadas de
lado. Essas relagoes tendem a aparecer mais
em momentos de crise, como a da agua, vi-
vida agora em Sao Paulo. SituagOes extremas
parecem seras mais propicias paraacomuni-
cagdo de temas da agenda climética. O espago
que ganham na midia eventos como desliza-
mentos de encostas, enchentes e secas sao
“ganchos” para trazer o assunto a tona.

“Depois da crise da agua, o discurso da
gestao e da conservacgao fica mais importan-
te. Vai faltar energia também. Ndo tem como
ignorar’} resume a advogada Nicole Olivei-
ra, lider da equipe na América Latina da 350.
org (entidade que organizou, em setembro, a
Marcha Popular pelo Clima, em Nova York — a
maior ja realizada no planeta).

“Os temas aparecem, mas nao sao apro-
fundados. Nao se fala da influéncia da Ama-
zOnia no regime das chuvas no Sudeste, por
exemplo’ afirma o veterano jornalista Wa-
shington Novaes, pioneiro na abordagem de
temas ambientais no Brasil (mais sobre o as-
suntoementrevistacom TassoAzevedo apdg. 16).

A questdo é que o problema climatico é tao
grande que muita gente prefere nem pensar
nele, pois sua solugdo parece fora de alcan-
ce. Eoquedizoantropdlogo Eduardo Viveiros
de Castro, em entrevista recente a jornalis-

| il Acesse a entrevista de Viveiros de Castro em bit.ly/1vpFfOH. |
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ta Eliane Brum, publicada no jornal El Pafs m.
Viveirosrecorre ao pensador alemao Glinther
Anders e sua noc¢ao de fendmenos suprali-
minares. A ideia é que, da mesma forma que
existem os fenOmenos pequeninos, coisas
queocidadaové masnaoenxerga(fendmenos
subliminares, abaixo da linha da percep¢ao),
também existem aqueles que sdo grandes de-
mais. Sao tao grandes que nao conseguimos
nem ver, nem imaginar. Castro situa a mu-
dancaclimaticanessa categoria. Segundo ele,
as pessoas ficam paralisadas.

“Ficamos com o papel de cavaleiros do
apocalipse. Quando comegamos a falar muito
das consequéncias da mudanga climatica, as
pessoas se sentemimpotentes, sedeprimem’)
explica Nicole, da 350.0rg.

Parao professordo cursode pés-graduacao
em Redes Digitais, Terceiro Setor e Sustenta-
bilidade da Escola de Comunicagao e Artes da
Universidade de Sdo Paulo (ECA/USP), Mas-
simo di Felice, o assunto é dificil, mas a boa
noticia é que ele esta nas redes digitais. “Hoje,
parte da populagdo sabe que é necessario in-
terromper esse desenvolvimento suicida, que
jamostra efeitos navida cotidiana. Ha 15 ou 20
anos, esse conhecimento erarestritoaos cien-
tistas e auma elite de militantes ecolégicos.”

Segungo Di Felice, é evidente que a discus-
sdo mais aprofundada sobre a questao nao es-
tard nos meios de comunicagdo tradicionais.
De acordo com ele, existem hoje duas culturas
comunicativas opostas. Uma secular, repre-
sentada pelos meios de massa tradicionais.
E outra, digital, que ele chama de arquitetura
da interagao. O grande problema, diz, sao os
meios tradicionais, que ocupam seus espagos
editoriais com financiamento politico, ligado
alobbies que financiam partidos, e com finan-
ciamento de publicidade também. “Obvia-
mente, nesses veiculos, a questdo ambiental
ndo vai figurar de maneira aprofundada. Vai
entrar de forma pontual, e dividindo espago
com as fofocas, com as efemérides’’analisa.

Na visdo de Deborah Danowski, filésofa,
professora da PUC-R]J e estudiosa das ques-
toes ambientais, hd um problema de forma-
¢dodos profissionais daimprensa, masndo sé
isso. “Noticias sobre eventos climaticos sdo
tradicionalmente veiculadas por meteorolo-
gistas, que nao vao muito além da escalalocal
e descritiva. Endo ha, por parte das empresas

que os empregam, nenhum interesse em in-
centiva-los a oferecer uma visdo mais critica
sobre o que estd se passando. Porque isso sig-
nificaria atribuir responsabilidades’ resume.

Di Felice observa ainda que, enquanto a
forma tradicional de comunicar produz con-
senso (ou seja: fala para um cidad3o-eleitor,
aquele que elege um candidato), as midias
digitais “realizam cidadania”. Entretanto,
0 que qualquer um pode confirmar ao abrir
sua linha do tempo nas redes digitais da vida
é, muitas vezes, um comportamento quase
infantil: postam-se muitas fotos, xinga-se
muito. Mas faltam analises que sigam além
dareclamacgao e do senso comum.

“Em parte esse approach continua sendo
superficial, mas em parte nao’} pondera Di
Felice. “Percebemos, por exemplo, como é
eficaz na questdo das mudancgas de habitos.
O discurso do uso da bicicleta se disseminou
e ganhou apoio em pouquissimo tempo. Foi
uma transformacdo que se espalhou rapida-
mente, na contramao do olhar do poder e dos
meios de comunicac¢ao de massa.”

Deborah Danowski diz que as midias di-
gitais (que ela chama de alternativas) estao
tendo um papel importantissimo. “Na TV
aberta sé se fala no tema, em geral, depois
das onze da noite, em pequenos blocos in-
tercalados por andncios de carros 4 X 4 su-
perpoluentes. A impressao que da é de que
as expressdes ‘mudangas climaticas, aque-
cimento global, crise ecoldgica’ e outras sao
proibidas em horario nobre’ sugere.

0 QUE QUEREMOS?

Se as midias digitais sdao por excelén-
cia o espago de comunicagao e fomento de
transformacoes, o mesmo nao se pode dizer
do ambiente politico — ao menos no Brasil.
Causou apreensao o fato de que os debates
e os programas eleitorais gratuitos durante
o primeiro turno das eleicoes de 2014 pra-
ticamente nao tenham abordado a questao
das emissoes de gases de efeito estufa e suas
consequéncias para clima - o que se repetiu
e se acentuou no segundo turno, em que nao
havia candidatos exatamente identificados
com as “bandeiras” ambientais.

O combate a mudanca climatica pouco fi-
gura também entre as preocupagdes dos jo-
vens brasileiros, conforme o levantamento

A mudanca climatica esta
fora do radar dos jovens
brasileiros, mostra pesquisa

Juventude Levada em Conta, feito pela Co-
missao Nacional de Populagao e Desenvolvi-
mento (CNPD), ligada a Secretaria de Assun-
tos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(SAE). O quesito aparece em ultimo lugar en-
tre as 16 prioridades de jovens entre 15 e 29
anos, cerca de 26% da populagao brasileira.
A pesquisa de campo, feita pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em maio
de 2013, ouviu mais de 10 mil pessoas. Cada
entrevistado escolheu, entre 16 temas, quais
seriam suas seis maiores prioridades.

Para Di Felice, essa realidade vai mudar
rapidamente. “Todo conhecimento daqui
paraafrente estaligado a extingdo da espécie
humana na Terra. Entdo, ndo é uma questao
apenas de ganhar as pessoas para a causa. E
entender que ndo ha mais causa.”

A julgar pela magnitude da Marcha pelo
Clima realizada em Nova York, parece que o
mundo comecou a entender que, de fato, esta
é a inica causa. Foi a maior passeata pelo cli-
ma da Historia e reuniu 400 mil pessoas nas
ruasdacidade. A expectativade adesaoerade
100 mil a 150 mil pessoas. A passeata ocorreu
dias antes da Assembleia Geral da ONU, tam-
bém em Nova York, e concomitantemente em
varias cidades, como Rio de Janeiro, Paris,
Sydney, Madri, Bogotd e Buenos Aires.

“No Rio caiu um vendaval, e isso atrapa-
lhou a marcha. Tinhamos uma previsdo de
2 mil pessoas, mas apareceram 400’ afirma
Nicole Oliveira, da 350.0rg, ressaltando que,
pelas condi¢des impostas pelo mau tempo,
até que foi um bom ntimero.

Para ela, as midias sociais tiveram um
papel importante para o sucesso da marcha
nova-iorquina, masauniaode for¢as do setor
ambientalista é que foi decisiva, mostrando
uma boa capacidade de articulagao das orga-
nizagoes da sociedade civil.

CONSUMO E LUCRO
Bandeira que une gregos e troianos na luta
pela reducao de emissoes, a mudanga nos
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CONSCIENTIZACAO

Na imprensa nacional,

é irrisoria a ligacao entre
clima e padrdes de consumo

0 marketing

de guerrilha fica
verde: estratégias
vencedoras para
melhorar seus
lucros e seu
planeta, 2010, ainda
sem traducdo no
Brasil

Publicado em
2008 em parceria
com a Embaixada
Britanica, com base
na coberturade
temas ambientais
por 50 jornais
diarios brasileiros

padroes de consumo acaba aparecendo, mas
sempre de maneira tangencial, nas discus-
soes sobre “o que cada um pode fazer para
melhorar o planeta”. E isso tanto nas redes
sociais da internet como nos meios de comu-
nicagao de massa.

No estudo = Mudangas Climdticas na Im-
prensa Brasileira, a Agéncia de Noticias dos
Direitos da Infancia (Andi) destacava que a
perspectiva ambiental era a principal forma
de reportar a questao das mudangas climati-
cas, seguida da perspectiva econdmica. Mas
que, apesar de representarem quase 20% das
matérias do universo pesquisado, entre os
textos com viés econdmico apenas 6% fa-
ziam, por exemplo, referéncia a padrdes de
consumo das sociedades contemporaneas.

Em 2010, a mestranda do Instituto de Pes-
quisas Energéticas e Nucleares (Ipen), Lilian
de Oliveira Bueno, confirmou essa tendén-
cia em seu trabalho Mudangas Climdticas no
Contexto das Ciéncias e da Divulgagdo Cientifica.
De acordo com a pesquisa, o tema raramente
aparece relacionado a padrdes de consumo.
“Frequentemente [as mudangas] sdo relacio-
nadas as emissdes, crescimento populacio-
nal, desmatamento, degradagao ambiental
e poluicdo, mas é praticamente irrisério o
numero de citagoes aos padrdes de consumo’;
atesta o estudom.

Para o professor Massimo di Felice, ata-
car meramente 0 consumo é uma estratégia
equivocada. “O movimento ambientalista
ataca o consumo. Mas ele é nosso aliado. Tudo
que é vivo consome. Consumo significa tam-
bém acesso a livros, a tecnologia, a cultura,
fundamentais para nossa condi¢ao de huma-
nos’ defende.

A abordagem mais adequada seria comba-
ter o que Di Felice chama de “consumo esté-
ril’}’ que se reduz a uma troca entre pessoas e
objetos. Ja aquele consumo chamado de “fér-
til’) conecta o consumidor com as porgdes de

| F1 Acesse o trabalho em goo.gl/2sUa3G. E] Saiba mais em bit.ly/ZGhmG0. |
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recursos que ele estd consumindo. “E o con-
sumo de todo um processo, uma relagao em
que nao consumo apenas o celular, mas sei
que tudo o que esta 14 dentro - o silicio, o co-
bre — me conecta a Gaia.”

Coautor do->livro Guerrilla Marketing Goes
Green: Winning Strategies to Improve Your Profits
and Your Planet, Shel Horowitz diz que é preci-
SO pensar 0s recursos e as situagoes de forma
diferente, enderecando os problemas de ma-
neira pratica e... lucrando com isso. Ele cita
o desperdicio e a ma gestdo de recursos na-
turais como areas em que se pode atuar para
melhorar o planeta, e lucrar.

“Acho que temos de motivar as pessoas
ndosodpelointeresseplanetario,maseminte-
resse proprio. Venho me dedicando a discutir
como negbcios podem prosperar justamente
pelaresolucao de nossos grandes problemas:
fome, pobreza, guerra e as questoes climati-
cas’’explica Horowitz.

ENGAJAMENTO

Naturalmente, operar mudancas nas for-
mas de consumo e de lucro é uma atribuigao
que caberd, cada vez mais, aos jovens — que
terdo de se ajeitar aos limites, ja bastante
saturados da Terra. Raquel Rosenberg, de 24
anos, estaatentaaodesafio. Fundadorade um
grupo chamado Engajamundo, ela se autoin-
titula empreendedora social, e incrementou
suarede de engajamento durante a Rio+20.

“Viamos jovens da Europa, dos Estados
Unidos, do Canadd, da Nova Zelandia e da
Australia participando do processo e acha-
mos que tinhamos de ocupar um lugar.” Ra-
quel queria o Brasil na Youngo B, um movi-
mento juvenil internacional sobre mudanga
climatica, reconhecido em 2009 no ambito da
Convengao do Clima, que reine movimentos
e ONGs de jovens de todo o mundo.

“Prioritario pra gente é capacitar e enga-
jar os jovens. Comegamos o programa no ano
passado, com o esfor¢co dos voluntarios, e ja
capacitamos umas 120 pessoas’; explica Ra-
quel. Esse ano, a Engajamundo fechou uma
parceria com o WWF e aempreitada se esten-
derd por nove capitais brasileiras. “Vamos
nos multiplicar’} diz Raquel, consciente da
importancia de seu trabalho. Seguramente,
muitas decisOes de mitigagao e de adaptagao
aguardam esses jovens no futuro.

EDUARDO SHOR

Jornalista e autor do livro Amor do Mundo

Ele vivia murcho, careca, furado. Até que veio essa historia de pintar as ciclofaixas

na paisagem e lhe remendaram, encheram de ar, estufaram-Llhe o peito

tlio Jorge é um pneu de bicicle-
ta paulistano. Ultimamente sua
classe tem desfilado mais pela
cidade do que modelo em dia de
Sao Paulo Fashion Week. Ha pouco tem-
po vivia murcho, careca, furado, desem-
pregado, quase parounareciclagem. Até
que veio essa histdria de pintar as ciclo-
faixas na paisagem e o remendaram, en-
cheramde ar, estufaram-lhe o peito.

Todo pneu que se preza sabe: o mun-
do da voltas. Depois do banho de loja,
agoravailulio Jorgeparacimaeparabai-
x0. Recuperou o @nimo, foi
aparafusado em uma bike
18 marchas de aluminio co-
lorida, lancamento do ano.
A autoestima apareceu
logo. “As caravelas desco-
briram o Brasil, mas as bici-
cletaséquevaoliberta-lo”,
costuma dizer.

E daqueles que adoram
umaruade paralelepipedo.
Se aos olhos do ciclista pa-
receesburacada, as velhas
pedras funcionam como
uma relaxante sessdo de
shiatsuparaopneu. As pes-
soas reclamam que em S&o Paulo falta
praia. Nao paraJulio Jorge. Ele pegaonda
nas pocas d’agua que aparecem durante
o trajeto, sendo campedo de bodyboard
na categoria borracha urbana.

Julio Jorge jamais ficaria preso a um
patrdo s6. Em vez de rodar na bicicleta
de um dono, prefere trabalhar na loja
de aluguel de bikes. Assim, conforme o
gosto do fregués, conhece caminhos,
cenarios e pessoas diferentes.

Estudantes, atendentes de telemar-
keting, garcons, advogados, empresa-
rios, médicos. Qualquer um que se pro-
ponha a dar umas pedaladas entra para
o seu circulo de amizades.

A bailarina, como era de seu feitio,
conduziu o pneu com uma delicadeza
s6, como se estivesse pisando o palco do

Theatro Municipal. O guarda de transito,
por incrivel que pareca, foi o primeiro a
passear em area proibida para o trafego
de bicicletas.

O carteiro carregava correspondén-
cias destinadas a lugares tao distantes
que Julio Jorge pensou que tinha chegado
o dia, enfim, de conhecer a Europa. Doce
ilusdo, ndo passou da esquina.

Julio Jorge gosta de carregar na bi-
cicleta homens apaixonados a caminho
de encontrar suas amadas. E um pneu
dgua com acucar, derrete-se assistindo

a filmes romanticos, chorou quando viu
pela primeira vez Mario Bros salvar a
princesano videogame. Anima-se quan-
do vé montando na bicicleta um jovem
comum ramalhete em uma das maos, o
guidao na outra.

Amor que éamor naoinventaaroda.
Tem perfume, gracejos, beijinhos sob
lampadas de postes a meia-luz com a
bicicletaatravessadanaciclovia. Opneu
vé tudo imovel, deixa cair uma lagrima,
melhor quando a amada do ciclista esta
de bicicleta.

Julio Jorge paqueraas meninas-pneus
daoutrabike. “Vemmepedalar, gracinha”,
“Vem me encher de oxigénio, pequena”,
“Vem ser meu estepe, docinho”.

Nem tudo sao flores, porém. Certa
vez um senhor de idade escapuliu pela

janelacomacuecanacabeca. Daamante
pegou a bicicleta, que por coincidéncias
da vida tinha no seu eixo este pneu de
quem falamos. Ali na altura da Rua dos
Pinheiros coma Avenida FariaLimaacue-
ca caiu no chao. Julio Jorge sujo de graxa
e em alta velocidade passou por cima do
pano branco e malcheiroso, deixando
suas marcas cravadas no tecido.

0 senhor de idade querendo dar uma
de esperto negou a todo custo que esti-
vesse na casa da amante. Mas a esposa
catouacuecanomeiodocaminhoeausou

como prova, comparando
comg @S marcas deixadas no
pano ao formato da bor-
racha do pneu da bicicle-
ta — no caso, o corpinho
arredondado e cheio de
hachuras de Julio Jorge.
Ele, o pneumatico, ndo
escapou das piadas da
rapaziada no bicicletario,
pois todo mundo ja tinha
visto amantes serem de-
nunciados pelas marcas
de batom. As dos pneus
foram novidade.

Sao tantos quiléme-
tros asfalto afora que da para contar
as histérias em livro. Ultimamente Julio
Jorge tem rodado até meio reflexivo.
Pensa que cada sujeito desses montado
nabike 8 umamenos apertadono 6nibus.
Cada bicicleta que sai as ruas é um carro
que deixa de fechar o cruzamento, ocu-
par uma vaga, fazer barulho, queimar
gasolina, liberar gas carbénico.

E ainda existe gente que xinga o coi-
tado do ciclista no meio da rua, sem o
menor respeito, como se quem estives-
se incomodando fosse a bicicleta, e ndo
o excesso de automaveis.

Ao se deparar com uma cena dessas
Julio Jorge freia, corre ao acostamento
e reflete. “As caravelas descobriram o
Brasil, mas as bicicletas é que vao liber-
ta-lo”, voltaarepetir por ai.
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Asimagens mostram iniciativas de artistas de Boulder (EUA), Copenhague (Dinamarca), Nova York (EUA) e Londres (Inglaterra)
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Ponto de inflexao

Aorganizacao britanica Tipping Point (Ponto de Inflex&o), criadaem 2009, convidaartistas
devarias partes domundo parafazerinstalacées em suas cidades que alertemparaoenor-
me desafio damudanca climatica. Um dos projetos, o blue line, sugere um tempo futuroem
que o aquecimento global terd provocado um aumento do nivel dos oceanos.

A GOL ¢ a primeira companhia aérea brasileira a fazer voos comerciais
e internacjonals com biocombustivel, fonte renovdvel de energia.
Além disso, a GOL participa de diferentes organizagdes nacionais

e Internacionais para o desenvolvimento desse combustivel, dentre

A linha azul em seus diversos formatos mostra até onde as dguas podem chegar em elas a Plataforma Brasileira de Bioguerosene, e ainda ganhou o selo
algumas centenas de anos se ahumanidade nao frear as emissées de gases que provocam Ouro do GHG Protocol pelo terceiro ano consecutivo.
o efeito estufa e, consequentemente, o derretimento das calotas polares. Saiba mais em
bit.ly/10dEfBy. - Magali Cabral Essa & a GOL, voando para um futuro melhor e sustentével.

Voe do seu jeito. Voe GOL. WWW.voegal,com.br
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