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Entrevista
Falta a gestao
da demanda, diz
José Machado

Solucoes
para a crise de
abastecimento

Rios e gente
Uma relacao
marcada pela
ambiguidade

O mito da abundancia vai

POR AGUA ABAIXO

Escassez historica pde em xeque a visao
do Brasil como poténcia ambiental
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PREMIO INTERNACIONAL.

SO FALTA GANHAR

A SUA PARTICIPACAO.

O Santander acaba de ganhar o prémio beyondBanking, na
categoria planetBanking, pelo Programa Reduza e Compense.

Concedido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
esse prémio € um reconhecimento a projetos de sustentabilidade
de vérias instituicdes financeiras, apds andlise de especialistas

e votacao popular.

O Santander Reduza e Compense é uma iniciativa para ajudar vocé
a calcular, reduzir e compensar suas emissoes de CO..

Saiba como compensar on-line: www.santander.com.br/compenso

COMPENSO

Saiba tudo sobre o

Programa Reduza e Compense:
faca o download do leitor

o phdmebiocom peto celular,
abra o aplicativo

e fotografe este cadigo & S antan der

Central de Atendimento:

4004-3535 (capitais e regides metropolitanas)

ou 0800-702-3535 (outras regides)
SAC:0800-762-7777 | Ouvidoria: 0800-726-0322

um banco para suas ideias




EDITORIAL

Berco espléndido?

0 ultimo verao nao passou em branco e seus reflexos sdo e ainda
serdao vistos. A seca histérica que atingiu grande parte do Brasil
acendeu a luz laranja em relagao ao abastecimento de agua da
populacdo, a producgdo de energia mais barata e limpa e a oferta
destes dois insumos basicos ao desenvolvimento: dgua e energia.

O fendmeno passa ao menos trés recados. Primeiro, retrovisores
nunca foram tao obsoletos. Basear-se em séries histdricas para
projetar o futuro ndao é mais recomendavel, considerando um
novissimo elemento na equagao que é a mudanga climatica em
curso. Eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes
deixam de ser um ponto fora da curva para se tornar tendéncia. A
incerteza é o novo padrao.

O segundo recado é que esse contexto exige urgentes agoes de
adaptacao, assumidas desde o planejamento e a gestao de recursos
como a agua (mais em reportagem a pdg. 26). Essas agoes, que
buscam reduzir os impactos da mudanca do clima, precisam guiar
as decisoes dos governos, hoje tomadas por uma perspectiva de
curto prazo influenciada pelo calendario eleitoral.

E a terceira mensagem é que nao ha riqueza ambiental que
passe incélume a mudanga do clima associada ao problema da
gestao. Isso poe em xeque a visao do Brasil como pais prodigo em
recursos. Com o mito da abundancia caido por terra, é hora de
fazer desse desconforto o impulso rumo a um trabalho arduo, mas
recompensador: o de jogar a favor da natureza e de fazer a natureza

jogar a favor da economia e das pessoas.
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N6 em pingo d'agua
Entenda como e por que chegamos a atual crise e saiba quais s&o
as mudangas necessarias para enfrenta-la

12 Economia Verde (cvantamento da PAGINAZ2 junto a 44 operadoras
de turismo indica que apenas sete delas desenvolvem acdes de sustentabilidade

14 Entrewvista rara José Machado, que presidiu a Agéncia Nacional de Aguas,
ou se fortalece o sistema de gestao ou entao "que se revoguem a Lein2 7.663
paulista e a 9.433 federal, e salve-se quem puder”

38 SOIHGOGS As saidas para a crise de abastecimento vao além de grandes
obras de engenharia. Especialistas apresentam proposicdes para curto, medio e
longo prazo, de hidrémetros individuais a pagamento por servigos ecossistémicos

42 Cultura e natureza A relacio dos brasileiros com as aguas é
marcada pela ambiguidade. Berco das cidades, fonte de milagres e area de
descanso, viraram a cloaca publica e j& se tornam motivo para conflitos

SECOES

(ONDE FICA A PERIFERIA? - ED. 83)
Acabodeler todaarevistaeessadltima
edicdo me surpreendeu muito! Desde a
capa até o Ensaio, e a Coluna especial-
mente. Laysse Ferreira

@pagina_22 toda voltada para a perife-
ria. Recomendo super! Melina Cesar

(Um ACORDO PELA ECONOMIA CIRCULAR
-€D.83)

Instigante artigo, em que o autor, pro-
fessor Ricardo Abramovay, afirma que
é "impossivel saber se as condigées po-
liticas" para impulsionar a economia cir-
cular estao presentes. O que nos remete
aos desafios de governanca quanto a
conducdo econdémica e civilizacional...
Rubens Harry Born

Genial foco de novo paradigmal Nilvana
Marchiori Tostes

(CARDAPIO GLOBAL AMEACA A NUTRICAO
HUMANA E A SEGURANCA ALIMENTAR -
BLOG DA REDACAO)

Algumas mudancas que o mundo preci-
sa realizar passam pela transi¢ao para
uma agricultura de base ecolégica e
alimentacdo mais rica e diversificada.
Fdbio Lucio Martins Neto

(A1LusAo DA IGUALDADE - BLOG

DA REDACAO)

Otimo artigo mostra o quanto ainda es-
tamos distantes de uma real equidade
entre os géneros no Brasil. Mas nao fica
s6 na visdo negativa e mostra algumas
iniciativas interessantes pela diminui-
caodas desigualdades nomundodo tra-
balho. Edson Ricardo Cunha

(SONDANDO 0 FUTURO - ED. 82)
"Oresultado vaidepender dacapacidade
dohomemde compreender eaproveitar
as oportunidades extraordindrias que
estdo postas.” Eum excelenteindicador
de caminhos. Ira Pepino

(NAo VERAS MILAGRE ALGUM - ED. 82)
Tapa na cara! Acorda! Alexandre Farias
Benjamim
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EINOTAS

DEMOCRACIA DIGITAL

ma rede social de mobilizacao em

que o protagonista é o cidadao.

Essa é a ideia que fez o Meu Rio,
organizagao fundada em 2011, ser um
sucesso que comecaaser replicado. S&o
Paulo sera a primeira cidade a receber
sua versao fora dos dominios cariocas,
com a plataforma Minha Sampa.

A rede (meurio.org.br) utiliza lingua-
gem acessivel e estimulante, facilmente
apropriada por cidadaos conectados. O
internauta pode propor uma mobilizacao
e contar com o reforco dos demais, por
exemplo, para enviar e-mailsemmassaa
vereadores solicitando apoio a um proje-
todelei. “Nossa experiénciamostrouque
conectar omundo on-lineao off-line fun-
ciona, sim”, afirmou Alessandra Orofino,
umadas fundadoras, durante o Congres-
so Gife, do GrupodeInstitutos Fundacdes
e Empresas, ocorrido no fim de margo.

Se uma proposta sinaliza um poten-
cial alto de impacto, a equipe do Meu Rio
coopera com Seus proponentes para
criar estratégias de agao e apoia comin-
formacdes, comoidentificar as autorida-
des que devem ser pressionadas.

Anna Livia Arida, que estd a frente
do projeto na capital paulista, justifica
a escolha da préxima investida: “S&o
Paulo é uma cidade complexa tanto pelo
tamanho quanto pelos desafios a parti-
cipagdo social. E asua populacdo é alta-
mente conectada”.

“Nao passarao” é o nome da primeira
experiéncia da Minha Sampa e recebeu
metade dos apoios por celular, enquanto
no Rio de Janeiro a porcentagem nao pas-
sa de 30%. A iniciativa solicita ao Metro
uma campanha contra assédios sexuais.

“Minha Sampa é também um teste
que estamos fazendo para aprender
quais sao os desafios para levar arede a
outros lugares”, explica Anna Liviasobre
aideiade espalhar as tecnologias de mo-
bilizacao pelo Brasil. - Carol Nunes

2| 0lha isso!

FABIO F. STORINO
Doutor em Administragéo Publica e Governo

Rios de histdrias

ra uma vez dois cérregos. O de
Sao Paulo chamava-se Itorord, e
o de Seul, Cheonggyecheon. Du-

rante muitas décadas, esses dois corre-
gos trilharam caminhos relativamente
similares — e pelos mesmos motivos.
Nas décadas de 1920 e 1930, surgiram
os primeiros projetos paraasfaltamen-
to dos rios, na busca do alivio para as
“crises de crescimento” vividas pelas
respectivas cidades.

No fim dos anos 1950, os rios come-
caram a ser pavimentados — o Cérrego
do Itorord transformou-se na Avenida
23 de Maio. No comeco, as obras torna-
ram-seumsimbolodocrescimentoeda
modernizacdo das cidades. Mas o tran-
sito, contrariando as expectativas dos
idealizadores das obras, piorou.

Na mesma época em que eram
inauguradas as duas vias expressas,
o matematico alemao Dietrich Braess
publicava um trabalho que ficou pos-
teriormente conhecido por “paradoxo
deBraess”. Segundo ele, a adi¢ao de ca-
pacidade (mais pistas) aumarede rodo-
viaria, quando cada motorista tenta mi-
nimizar seu préprio tempo de viagem,
pode levar auma reducdo do desempe-
nho geral dessa rede. O paradoxo ja foi
observado empiricamente ndo apenas
no transito, mas também no ambito da
fisica e da engenharia.

Agrava-se a esse paradoxo o fato
de a frota dessas cidades crescer mui-
to mais rdpido do que sua capacidade
de adicionar novas pistas — estimulada
ndoapenas pelaestabilidade econémica
ou por politicas de incentivo fiscal, mas
também pela prépria expectativa que
uma obra vidria de grande porte traz a
seus cidadaos a respeito da melhora —
nunca realizada — da fluidez do transito.

Felizmente, apiorapode serreverti-
da, invertendo-se o sentido do paradoxo

CARLOS FELIPE PARDO / FLICKR

de Braess. Em 2003, o prefeito de Seul
decidiu remover as pistas expressas e
restaurar o cérrego Cheonggyecheon.

Reinaugurado em 2005, o projeto
(acesse goo.gl/4Shh4g) recuperou a
paisagem urbanistica da cidade (tor-
nando-se destino ndo apenas de turis-
tas como dos praéprios sul-coreanos),
aliviou a temperatura do entorno (em
3,6 °C na média) e, de quebra, ainda
melhorou o transito local (mais gente
passou a fazer seu deslocamento de
6nibus e de metré).

O caso nao foiisolado: em 1969, em
Stuttgart, na Alemanha, a construcao
de um anel vidrio trouxe caos para o
transito da cidade. Em vez de insisti-
rem no erro, a situacao foi restaurada
com a demolicao da obra. Nos anos
1990, Nova York fechou a rua 42 de
Manhattan e viu o transito melhorar. A
experiénciavemsendoreplicadadesde
2009, em mais de 50 pontos da cidade
(mais detalhes em goo.gl/zG3cSm).

Em nome do progresso, centenas
de outros rios e cérregos de Sao Paulo
foram “enterrados vivos” (maisemgoo.
gl/LF81IB). Os custos da desconexao
mental e afetivados cidaddos deumaci-
dade com seus corpos d'agua sdo imen-
sos, ainda que dificeis de se precisar. E o
paradoxo de Braess também nos mos-
traque os ganhosdessaopcdoparauma
cidade sdo incertos — quando existem.
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PRATA DA CASA

Menos fumaca preta

uando se fala na poluicdo gerada pe-

los transportes, sao os 6nibus e cami-

nhdes que vém a cabeca. Por ser mo-
vido em grande parte a diesel, combustivel
fossil, o transporte rodoviario de carga e de
passageiros pode ser considerado um vilao
da mudanca climatica e da fumaca preta.

Esse quadro pode ser melhorado com
investimentos em eficiéncia e a aposta no
etanol brasileiro, segundo sugerido pela
empresa Scania no seminario “Desafios do
Transporte Sustentadvel”. Além das mudan-
¢as no motor e na carroceria para aumentar
a eficiéncia do motor, o uso do combustivel
a base de cana pode representar diminuicao
drastica na emissao de poluentes, tanto de
carbono como de material particulado.

0O etanol, entretanto, ndo é considerado
competitivo em relagdo ao diesel, devido a
politica de controle de precos do ultimo. “O
impacto no custo é muito alto, porque a dife-
renca de preco faz muita diferenga para quem
roda milhares de quildémetros todo ano, como

as empresas de logistica”, argumenta Rogério
Rezende, diretor de Relacdes Governamentais
da Scania. Apesar do obstaculo preco do com-
bustivel, a fabricante sueca alega que o rendi-
mento do motor, a poténcia e até os custos de
manutencdo ndo mudam com o uso do etanol.

Obiodiesel brasileiro, por sua vez, mostra-
-se uma opgao mais competitiva e com redu-
cao significativa de emissées de gases de efei-
to estufa, além de contar com incentivos do
governo federal.

Conheca as iniciativas de outras fabri-
cantes para diminuir as emissdes de po-
luentes de énibus e caminhées na integra

da reportagem em fgv.br/ces/pagina22.

- Carol Nunes

&3 MUNDO AFORA
Histdria das negociacoes

Em 1988, o cientista da Nasa James Hansen alegou,
no Senado dos EUA, que o aquecimento global provo-
cado pelo homem ja podia ser notado na Terra. Coin-
cidéncia ou nao, também foi esse o ano da criacao do
Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica
(IPCC) que traz a luz estudos sobre os impactos da

atividade humana.

Toda essa histdria e muitas outras estdo contadas de
forma didatica na linha do tempo que a UNFCCC lancou
em unfccc.int/timeline. L& estdo apontadas as prin-
cipais negociacdes e decisdes acerca do clima, e ha

dezenas de infogréficos sobre assuntos relacionados.

Alerta da agua

A WWF atualizou sua plataforma
Water Risk Filter, que quantifica
e aponta os riscos relacionados a
agua. O site gera uma pontuacao
baseada no risco de escassez fisi-
ca, em relacdo a regulamentacao
e reputacdo de bacias ao redor do
mundo. A nova versao inclui dados
sobre mais de 120 commodities
agricolas, entre elas algodao, dleo
de palma e de milho.

A navegacao é simples, mas essa
versao atualizada ficou mais sofis-
ticada para rastrear a exposicao ao
risco de agua. Basta inserir o local
de um estabelecimento ou um pro-
duto e onde ele é cultivado, e o usua-
rio recebera informacoes de pontos
de riscos e ainda analisar possiveis
respostas em mitigacao. Acesse em

waterriskfilter.panda.org.

DIVULGACAO

BRUNO AKINAGA / FLICKR

MUTIRAO DE CLICKS

Sites de financiamento coletivo
jdestdo disseminados, mas
um que seja tambémumarede
social é novidade. O Mottiro

é o primeiro do tipo no Pais
efoilancado em marco pela
AACD, Apae-SP, |-Start e Acao
Comunitaria. O usuario que
acessa mottiro.com pode
compartilhar ideias e causas e,
sempre que fizer uma doacao,
seus amigos serao avisados,
motivando-os a participar
também.

RIOS INVISIVEIS

“Quando tempestades caem
sobrea cidade de Sao Paulo,
rios e cérregos voltama ser
vistos e lembrados, pois
empurramparaas ruas o
excesso de dgua que ndo
conseguem mais transportar”.
Este é o trecho que abreo
video da Pesquisa Fapesp.
Nele, especialistas explicam
por que amaioria dos cursos
d’aguaforamenterrados
ecomprimidos sob ruas e
avenidas, e as consequéncias
dessa falta de planejamento.

Assista em bit.ly/1jb9BxK.

MAPAS DE TODOS

A plataforma MapasColetivos.
com.br comemorou o segundo
aniversario de atividades com
umanova versao, que permite
melhor visualizacao das
fotos, videos e relatos. Estao
la 256 mapas e 584 usuarios
que colaboraram com dados
eimagens. Destaque parao
mapa “Rio dos Jogos”, comuma
série de minidocumentarios
sobre moradores de bairros
em transformacao devido as
Olimpiadas de 2016.
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NA AMAZONIA:
NOVOS PASSOS,
A MESMA DIRECAO.

A Natura esta inaugurando o Ecoparque no Pard. Um complexo industrial que
funcionard em modelo de simbiose, conectando empresas diferentes. com necessidades
complementares e um proposito comum: impulsionar a economia da floresta

em pe e estimular o empreendedorismo e o desenvolvimento social na regido.
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ANTENA
A por Carol Nunes

Consenso pela adaptacao

GVces, pormeiodoProgramadePolitica

e Economia Ambiental (PEA), esta ofe-

recendo subsidios técnicos ao governo
para a construgao de um Plano Nacional de
Adaptacao a Mudanga do Clima. O documento
sera entregue a sociedade civil até 2015 pelo
GT Adaptacao, grupo de trabalho coordenado
pelos ministérios do Meio Ambiente (MMA) eda
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI).

Além de entregar um mapeamento de
atores, informacées e relatérios para plane-
jamento dentro desse tema, a equipe do GVces
realiza um trabalho em oficinas de facilitacéo,
auxiliando as diferentes areas integrantes do
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Simulacao no ISE

A partir deste ano, o Indice de Susten-
tabilidade Empresarial (ISE), composto por
acdes de empresas com praticas alinhadas
a sustentabilidade na BM&FBovespa, dis-
ponibiliza um simulado de seu questiona-
rio. O simulado permite a empresas saber
se estao acompanhando a agenda da sus-
tentabilidadeempresarialeatésepreparar
paracomporacarteirado ISE futuramente.

Esse desempenho pode ser medido
com base no relatério que recebem com
sua nota e a comparacdo com a média das
empresas que compdem o ISE atualmente.
A participacdo no simulado ndo impede ou
obriga a inscricdo no processo oficial. As
pré-inscricdes estao disponiveis no site
(isebvmf.com.br), sem data para encerra-
mento, e o questiondrio pode ser preenchi-
doapartir de 5 de maio. - Thais Herrero

GT Adaptacdoaconversarementresieforma-
rem consensos. Um dos resultados mais im-
portantes desse didlogo foia conclusdo de que
era preciso um plano especifico paraadreade
adaptacao, garantindo agées mais concretas e
um olhar sistémico para o assunto.

Em outra oficina facilitada pela equipe, fo-
ram definidos os recortes tematicos do Plano:
Agropecudria e Seguranca Alimentar, Agua,
Biodiversidade e Ecossistemas, Cidades, De-
sastres Naturais, Energia, Indudstria, Satde,
Transportes e Logistica e Zonas Costeiras. Os
documentos produzidos pela equipe do PEA

podemser encontrados nolink bit.ly/1iW0OxMo.

Exportando inovacao

Tiveram inicio as primeiras oficinas da
parceria entre GVces e a Agéncia de Promo-
cdo de Exportacdes e Investimentos (Apex).
0O objetivo é criar um novo modelo de expor-
tacdo para o Brasil, fortalecendo os atribu-
tos de sustentabilidade das empresas como
fator competitivo. Depois de uma chamada
de casos, 12 empresas, deum total de 58 ins-
critas, foram escolhidas para participar de
oficinas tematicas. Conheca algumas delas
no quadro “Sintonizando”, a direita.

Na primeira oficina, os empreendedores
receberam treinamento para aprimorar seus
argumentos de venda e discutiram como va-
lorizar os atributos de sustentabilidade dos
seus produtos. Ao final do programa, cinco
empresas serdo escolhidas para rodadas de
negacios internacionais. Entre os participan-
tes, destaca-seaforte presencado segmento
de cosméticos e de suas matérias-primas.

N\| SINTONIZANDO

A seguir, cases que
fazem parte das oficinas
promovidas pelo GVces
em parceria com a Apex
(vejanota "Exportando
inovacao”):

KAPEH

A marcanasceu na cidade
mineira de Trés Pontas,
grande produtora de café.
Por meio de pesquisas com
aUniversidade Federal
deLavras, afundadora

da empresa descobriuas
propriedades antioxidantes
do café verde e criou atinica
marca de cosméticos feita
exclusivamente do gréao.

ATINA

A empresa foicriada apés
seu fundador conhecer
ademanda da Natura

por fornecedores de

6leo de candeia que
respeitassem os principios
de sustentabilidade. Hoje, éa
unica fornecedora brasileira
dessa matéria-prima que
conta com certificacao FSCe
Rainforest Alliance.

POLIOLEOS

Os insumos naturais para
aindustria farmacéutica

ede cosméticos sao seu
carro-chefe. Resultado de
parceria com universidades,
desenvolve novos produtos a
partir de plantas brasileiras.

EXTRAIR

Situada nointerior
fluminense, aproveita
residuos da producao de suco
de maracuja, atividade forte
naregiao, parafabricar éleo
natural paraas industrias
cosmética e farmacéutica.
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FRED SEIFERT

Economista pela UFRJ, é consultor da Sitawi — Finangas do Bem

(fseifert@sitawi.net — www.sitawi.net)
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Clima, Copa e especulacao imobhiliaria
A taxa de desconto é insuficiente para a analise das questSes ambientais e de escolha
social. Valores intangiveis, éticos e morais precisam entrar na equacao

océ sabia que o impacto fi-
nanceiro da mudanca clima-
tica nas regibes costeiras
do Brasil, hoje, mal da para
comprar uma cobertura em Ipanema?
Seacomparacao pareceu estranha, vale
a pena entender como sao feitas essas
contas. "Valuation" é o instrumento uti-
lizado para estimar o impacto presente
de questdes futuras. Assim, podemos
ter os ganhos ou perdas de longo prazo
expressos em valores correntes. Para
este calculo, utilizamos um importante
parametro: a taxa de desconto.

Essa varidvel pode ser compreendi-
da como uma taxa de juros inversa. Para
uma pessoa, 0s retornos perdem um
percentual de seu valor presente a cada
dia que avancamos no futuro. Essa por-
centagemé, efetivamente, ataxadedes-
conto. A ideia por trads desse parametro
talvez fique mais clara ao relaciona-lo
com dois outros conceitos.

O primeiro deles é a preferéncia
temporal, o grau de preferéncia dos
beneficios no presente em detrimento
daqueles do futuro. O outro é o custo de
oportunidade, o quanto se ganha, ou se
deixa de ganhar, ao aplicar o dinheiro de
umamaneiraem vezde outra. Emambos
0s casos, a taxa de desconto auxilia na
decisdo - de optar por um beneficio ago-
ra ou daquiaalguns anos, ou por investir
nisso e ndo naquilo -, ao trazer os resul-
tados futuros a valores atuais.

Embora sejam dois conceitos distin-
tos, estes tém o mesmoimpacto nos pro-
cessos decisérios individuais: valorizam-
-se mais os ganhos e perdas no presente
do que no futuro. Mas as coisas comegam
asecomplicar realmentequandolidamos
com problemas de prazo muito longo. Se
utilizamos altas taxas, o valor presen-
te das questdes muito a frente acaba se
tornandoirrelevante, o que, nateoria, nos

faz privilegiar o curto prazo. O contrario
também é verdadeiro.

Os problemas ambientais sao um
bom exemplo. O estudo Economia da
Mudanca do Clima no Brasil: Custos e
Oportunidadesestimaqueamudancacli-
matica pode causar perdas patrimoniais
entre RS 136 bilhdes e RS 207 bilhdes até
2100 nas regibes costeiras brasileiras .

Se usarmos uma taxa de desconto de
11%, valor em linha com o mercado nacio-
nal, terlamos que esses RS 207 bilhdes
daqui a 86 anos equivaleriam a RS 36 mi-
lhdesemvalores presentes, insuficientes
para comprar acoberturade lpanemar.

Mesmo se reduzissemos essa taxa
para 5%, terfamos um valor presente
de RS 4,3 bilhdes, cerca de metade dos
gastos publicos em estadios paraa Copa
do Mundo B - o0 que, na visdo do governo
federal,ndopareceserrelevante.Jduma
taxa de desconto de 1% eleva o impac-
to da mudanca climatica para RS 122 bi-
hées, o que ndo poderia, ou ndo deveria,
ser negligenciado.

Qual dessas opcdes de taxa seria a

reportagem em goo.gl/Eoal7H e Fl em goo.gl/SmHEVd

il Editado por Sergio Margulis e Carolina Burle Schmidt Dubeux, é chamado de "Relatdrio Stern brasileiro ” F1 Segundo

correta? E nesse ponto que esbarramos
em uma limitacao da taxa de desconto:
quando utilizada para analises de custo-
-beneficio, desconsidera da avaliacéo as
questdes nao monetarias, como os va-
lores intangiveis do meio ambiente. Ao
utilizarmos uma alta taxa de desconto
determinada pelo mercado, ignoramos,
por exemplo, o principio de equidade in-
tergeracional, porque o célculo aponta
que os problemas da geracao atual va-
lemmais doqueos das geracdes futuras.

Mesmo a légica difundida de que ta-
xas de descontos maiores favorecem a
depredacdo ambiental por minimizarem
osimpactos futurosnao ésempreverda-
deira. A queda na taxa de desconto pode
ter efeitos distintos: o de conservacao, j&
explicado, em que a baixa da taxa tornao
consumo futuro e a poupanca mais atra-
tivos; e o de desinvestimento, em que
uma taxa de desconto reduzida diminui
os custos de exploracao dos recursos e
impulsiona a depredacao ambiental.

A taxa de desconto, portanto, é insu-
ficiente para a analise das questées am-
bientais e de escolha social. Isso porque
o desconto se atém ao aspecto de aloca-
cao eficiente de recursos. Desse modo,
toda discussao se reduz a questées pe-
cuniarias, desprezando as considera-
cdes éticas — como se convencionou no
mainstream econdmico.

Para minimizar esse efeito, faz-se
necessario a integracao das questdes
socioambientais na analise econémica
e o entendimento da interdependéncia
entre sociedade, economia e meio am-
biente, em substituicdo ao mecanicismo
e reducionismo vigentes. Devemos ter
em mente que as andlises puramente
financeiras, relacionadas ao conceito
de eficiéncia e de escolha racional indivi-
dual, devem ser apenas um dos insumos
para a tomada de decisées politicas e
escolhas sociais, ndo o Unico. Relegar as
consideragdes éticas e morais a um se-
gundo plano é que ndo é nadainteligente.
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Nao é comigo
Pesquisa de PAGINA22 com 44 operadoras convencionais de turismo
no Brasil indica que apenas 7 delas preocupam-se com boas praticas

socioambientais
POR JOSE ALBERTO GONCALVES PEREIRA COLABOROU MAGALICABRAL

operadora de turismo Litoral Verde pro-

move anualmente o Natal Ecolégico na

Ilha Grande, nolitoral fluminense, em par-

eria com a Organizacdo para Sustentabi-

lidade da Ilha Grande (Osig), e trabalha com umalinha

de hotéis que possuem uma pegada mais ecoldgica

- como a do Txai Resort (imagem acima), em Itacare,

litoral da Bahia, que protege as tartarugas marinhas

que desovam no litoral sul da Bahia, além de ajudar

financeiramente pequenos agricultores locais quelhe
fornecem produtos organicos.

Na Agaxtur, outra grande operadora, por suavez,
ofocoinicial foiaassimilacdo do conceito desustenta-
bilidade por seus mais de 200 funcionarios. Comisso,
pretende reduzir substancialmente o uso de energia,
papel e copos descartaveis. Somente a sede da ope-
radora, em SaoPaulo, cortouem50% seugastomen-
sal com energia elétrica entre 2010 e o ano passado,

gracas a adogao de um contrato de demanda com a
Eletropaulo. Nos treinamentos a seus fornecedores,
a operadora Agaxtur os estimula a comunicar acées
sustentaveis, tais como protecdo ambiental, respeito
aosdireitos trabalhistas e valorizacdodaculturalocal
nos destinos vendidos.

Essas informacdes fazem parte de um levanta-
mento que PAGINA22 realizou por e-mail, telefone e
nos sites de 44 das principais operadoras de turismo
do Brasil, revelando que somente 7 delas desenvol-
vemn agbes de sustentabilidade e responsabilidade
social - Agaxtur, CVC, Nascimento, Maktour, Latitude
30°, Litoral Norte e Sanchat in. E preocupante, pois as
operadoras de turismo representam o nivel mais in-
fluente da cadeia de valor do turismo, muitas vezes
pautando orientagées de agéncias, hotéis e empresas
especializadas em passeios turisticos .

A reportagem tentou respostas por e-mail e en-

trabalham com programas gerais, nao restritos a um nicho

il Além das operadoras citadas no texto, a reportagem pesquisou os sites da New Age, Pomptur, STB, Visual, das 20 associadas da Brasil Total
Receptivos, e as paginas de nove operadoras ligadas a Associacéo Brasileira de Turismo Receptivo Internacional (Bito) - Brazilian Summer,
Promotional, Turismo Classico, Iguassu Globo, Slavian, Easygoing, Fellini, Ideia Tours e Luck F1Nao foram incluidas na pesquisa da revista
operadoras do segmento de ecoturismo e turismo de aventura, uma vez que o objetivo era aferir a atuacao das operadoras convencionais, que
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trevistas com CVC, Nascimento, Agaxtur, Cl-Central
de Intercdmbio, Decolar.com e Submarino Viagens. A
CVC informou que nao poderia conceder entrevista
nemresponder as questées por e-mail. ANascimento
nao respondeu nem agendou entrevista. A Cl apenas
se limitou a dizer por e-mail que deixou recentemen-
te o Programa Braztoa de Sustentabilidade (PBS),
criado pela Associacao Brasileira das Operadoras de
Turismo (Braztoa) paraincentivar boas préticas tanto
internamente como na cadeia de fornecedores. A De-
colar.com disse que ndo realiza agbes sustentaveis, e
0 Submarino Viagens informou que a holding Subma-
rino publica relatérios de sustentabilidade, mas nao
esclareceu se ha uma politica de sustentabilidade no
seubraco de turismo.

“Sustentabilidade ainda nao é prioridade para
muitas empresas do setor”, reconhece Andrea Leo-
ne, diretora socioambiental
da Braztoa e vice-presidente
da Agaxtur. A Braztoa, con-
tudo, empreende desde 2011,
quando criou o PBS, um esfor-
co para introduzir o tema na
agenda do setor. A partir dai,
vem trabalhando em varias
frentes. Inicialmente, formu-
lou 143 requisitos para nortear o desenvolvimento
pelas operadoras de politicas de sustentabilidade e
planos de acdo com objetivos, metas e indicadores.
No fim de 2012, 20 associadas da Braztoa que aderi-
ram ao PBS ja utilizavam 80 desses requisitos.

Foram realizadas oficinas educativas com as
operadoras em 2012 e 2013 com o foco centrado em
acdes internas. “Era necessario primeiro levar esse
conceito aos funcionarios das empresas. Emuma se-
gunda fase, passamos a discutir o papel dos fornece-
dores, e, naterceira etapa, oalvo serao consumidor”,
explica Denise Port Nascimento, analista de projetos
em turismo e sustentabilidade da Sextante, consulto-
ria que assessoraa Braztoano PBS.

A Braztoa também se tornou parceira de pro-
gramas internacionais, como a Alianca Global para
o Turismo Sustentavel, iniciativa da ONU, e a Trave-
life, entidade europeia que concede certificacdes de
sustentabilidade no setor de turismo. “Esperamos
que duas ou trés operadoras brasileiras sejam certi-
ficadas pela Travelife aindanesteano”, prevé Andrea,
que destaca a comunicagao como um sério gargalo
na atuagao das operadoras. “Melhorar a comunica-
¢do das acdes sustentaveis das operadoras e seus
fornecedores é fundamental para expandir as boas
praticas paratoda a cadeia do turismo.”

Para ministeério,
cabe ao setor criar
uma legislacao
especifica

Ha trés desafios importantes a serem enfrenta-
dos, segundo a analista da Sextante: comprometi-
mento da direcao da empresa; sintonia da legislacao
trabalhista com a caracteristica sazonal da atividade
turistica; e gestao de uma cadeia complexa e difusa,
com milhares de atores em uma gama ampla de ati-
vidades, tais como hospedagem, restaurantes, agén-
cias, receptivos locais e transporte. “O cumprimento
das leis trabalhistas é um critério obrigatdrio para
a empresa receber a concessao de certificacdo de
turismo sustentdvel. No entanto, ha muita informa-
lidade no setor, visto que o volume de trabalho varia
conformeaestacao”, observaPaula Arantes, consul-
tora em turismo sustentavel. Para ela, uma possivel
solucao seria a criacdo de uma espécie de Supersim-
ples do Turismo, a fim de facilitar a emissao de notas
fiscais por prestadores de servico.

Cumprimento da legis-
lacdo trabalhista também é
uma exigéncia basica do Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES)
para disponibilizar financia-
mentos aos diversos elos da
cadeia do turismo. “N&o sei se
da para dizer que (o problema
da sazonalidade) é uma caracteristica sé do turismo.
Ha no Pais uma mirfade de pequenas empresas que
acabam infelizmente trabalhando a margem. A pro-
pria existéncia do microempreendedor individual &
umadas acdes que buscam trazer paraaformalidade
a economia como um todo”, assinala Ana Costa, che-
fe do departamento de bens de consumo, comeércio e
servicos do banco. “A gente também tenta construir
com as empresas essa formalizacdo. E o papel do
BNDES”, emenda Rodrigues Teixeira Jinior, gerente
do departamento. O banco exige todas as licencas
ambientais previstas em Lei.

Em que pese o mérito do PBS, é bastante preo-
cupante que a maior parte das operadoras, ponta de
lanca de um dos setores que mais geram problemas
socioambientais, sobretudo nos paises em desen-
volvimento, passe ao largo da responsabilidade so-
cioambiental. Ha alguma coisa que o governo poderia
fazer paraincentivar as operadorasaadotaremacdes
sustentaveis, a exemplo deregras que condicionema
aprovacao de crédito as empresas?

Responde a assessoria de imprensa do Ministério
do Turismo por e-mail: “A regulacao para que opera-
doras turisticas adotem politicas de sustentabilidade
dependeria de uma legislacdo especifica, ultrapas-
sando nossa competéncia”. m
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A pedagogia da crise

-

POR JOSE ALBERTO GONGALVES PEREIRA FOTO VINI GOULART

No papel, o modelo brasileiro de gestao descentralizada e participativa dos recursos hi-
dricos instituido pela Lei das Aguas emjaneiro de 1997 é o melhor dos mundos. Inspira-se
no padrao francés, em que o comité de bacia é o principal organismo decisorio para me-
diar conflitos e assegurar o equilibrio entre oferta e demanda a longo prazo. Na pratica,
porem, o sistema tem funcionado com muitas limitacées. “Os comités de bacia em sua
maioria sao pecas decorativas. A opiniao dos comités muitas vezes nao repercute dentro
do governo. Ndo ha um sistema que faga essas informacgées chegarem ao topo da deci-
sdo”, lamenta o economista -» José Machado em entrevista que concedeu a PAGINA22,
por telefone, de Brasilia, dois dias apés a comemoracao do Dia Mundial da Agua (22 de
marco). Segundo Machado, que presidiu a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) entre 2005
e 20089, “os comités de bacia estdo perplexos, porque alertaram para a crise da aguaem
Sao Paulo, mas ndo foram ouvidos™.

Mentor do Consércio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(Consdrcio PCJ), fundado em 1989, ele diz esperar que a crise seja capaz de exercer sua
pedagogia e ensine os tomadores de decisao que é importante fortalecer o sistema de
gestao. “Ou entaorevoguem-se a Lein?7.663 paulista e a 9.433 federal e salve-se quem
puder. Se esse nao for um sistema que funciona, € melhor revoga-lo do que manté-lo.”

Para ele, hoje assessor do ministro do Interior, ha um viés equivocado na gestao dos
recursos hidricos que prioriza a oferta no lugar da gestdo de demanda. “Infelizmente, o
Poder Executivo vai sempre atras da gestdo de oferta, porque isso sempre implica fazer
obras. Mas vocé nunca toma medidas estruturantes para diminuir a demanda, para in-
duzir ousoracional daagua.” A gestao centrada na oferta explica-se, segundo Machado,
porque ha “o fetiche da obra”, que rende dividendos eleitorais para o politico.

o —— Machado fezpercursoinversoao datendénciarecente de turbinar secretarios e minis-

-prefeito d
;ﬁapcriec:b':oe :x_ tros de perfil técnico para disputas eleitorais de modo a enfrentar o desgaste dos politi-

deputado federal . . ~ . . .
pefo PT. foi relator cos profissionais entre a populacao. Elegeu-se prefeito de Piracicaba em 1988 e exerceu

do projeto da Lei n? . . A
9_4';3,'9-,' aLei das dois mandatos consecutivos na Camara dos Deputados, antes de voltar ao comando da

A : idi . L . . .
Agz:zi:ﬁ;ceiso'n:: :e prefeitura piracicabana em 2001. A partir de 2005, contudo, o economista desinteres-

Aguas (2005-2009)

sou-se pelas disputas eleitorais, voltando a centrar sua carreira na érea técnica.
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No fim da década de 1980, havia outras
experiéncias de gestao hidrica regional
parecidas com a do Consércio PCJ?

0 Comité do Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul,
foi o primeiro comité de bacia do Brasil. Havia tam-
bém uma experiéncia (de comité de bacia) no Jacare-
-Pepira (afluente do Tieté, no interior paulista) e o
nosso consoércio estava dentro desse contexto do
debate sobre a organizacao da bacia hidrografica.
Como o Rio Piracicaba estava numa situacao muito
critica naquele periodo — havia muitas denuincias de
mortandade de peixes e também reclamacao sobre
a escassez de agua no canal do rio em funcdo do
Sistema Cantareira -, a sociedade civil ja estava em
processo de mobilizagao no limiar dos anos 1980.

Antes do consércio, a sociedade civil fazia
dentincias, manifestacdes?

Sim., principalmente em Piracicaba, capitaneadas
pela Associacdo dos Engenhei-
ros e Arquitetos de Piracicaba.
Isso criou um caldo de cultura
paraa criacao do consarcio.

Como vocés conseguiram
juntar prefeitos de
diferentes partidos para
fundar o consércio?

Acho que tudo foi motiva-
do pela preméncia. Todos perceberam que a situa-
cao do Rio Piracicaba n&o era assunto de um Unico
municipio. Era de todos os municipios da bacia, com
diferentes niveis de gravidade. Prevaleceu também
0 consenso e, sobretudo de nossa parte que estava-
mos na lideranca, houve a compreenséao de que ndo
deveria ter “*hegemonismo” no processo, tinha de
ter parceria. Esse nivel de confianca prevaleceu, as
pessoas perceberam que era algo importante, que
tinhamos de ultrapassar as barreiras partidarias.

Em que medida o modelo francés de gestao
hidrica influenciou a formacao do consaércio?
Os franceses j& estavam envolvidos em uma
consultoria no Rio Paraiba do Sul. Org&os como a
Fundap (Fundacdo do Desenvolvimento Adminis-
trativo) também estudavam o modelo francés. Em
1990, liderei, como presidente do consércio, uma
missao a Franga e a Alemanha com prefeitos e técni-
cos de varios 6rgaos estaduais para saber comoera
aexperiéncia de gestao descentralizada e participa-
tiva. Fomos conhecer a experiéncia de gestao do Rio
Sena, estivemos na sede da agéncia de agua, e tam-

No Brasil, ao

contrario da Franga,  coloca. por exemplo, recur-

falta empoderar
0S comitées

bém fomosa Alemanha, que desde oinicio do século
passado tinha organismos de bacia funcionando.

0 modelo francés, que foi considerado a
principal fonte de inspiracdo paraaLei

das Aguas (Lei n® 9.433/97), deu conta de
envolver a sociedade e resolver problemas
histéricos de poluicao nos rios da Franca,
como o Rio Sena?

A lei brasileira nao copiou ipsis litteris a legisla-
cdo francesa. A nossa configuracao institucional &
muito diferente. A Franca é um pais unitario, portan-
to, todo o dominio das dguas é do Estado nacional
francés. No Brasil, a Constituicao de 1988 jatrouxea
dupladominialidade das dguas (rios estaduais e fede-
rais). Tivemos muita dificuldade parapromoveruma
legislag@o mais proxima da francesa, ndo so pelas
diferencas na organizacdo do Estado, mas também
pela precariedade das nossas instituic6es. Nao ha-
via, assim, muita confiancade
que o modelo francés podia
ter um rebatimento integral
no Brasil. O Estado francés

sos robustos nos comités de
bacia. Aqui é muito diferente,
nao ha umempoderamento.

0O dinheiro da cobranca
nao é suficiente para empoderar os comités
brasileiros?

Onde seimplantou, no PCJ, no Paraiba do Sul, no
Sao Francisco, acobrancaéumrecurso que viabiliza
desenvolver projetos de gestao. D& para manter um
escritdrio técnico, contratar projetos, elaborar pla-
nos, planejamento, orquestrar todo o processo de
discussao, municiar o comité de informacdes. Mas
comodinheirodacobrancanaohacomofazerinves-
timentos pesados em obras estruturantes.

Mas a cobranca atenua esse lugar fragilizado
dos comités perante o governo estadual?

Isso mitiga bastante essa hegemonia arrasado-
ra do governo, da mais autonomia ao comité. Claro
que a cobranga e a manutencdo de um fundo para
financiar suas acdes, sobretudo a gest&o e o plane-
jamento, fortalecem o comité.

Mas a maioria dos comités nao tem viabilidade
de executar a cobranca, porque nao possui densi-
dade econémica suficiente para gerar uma receita
compativel com uma gestao eficiente. Diria que isso
é bastante visivel e vidvel no PCJ, no Paraiba do Sul,
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no Rio Doce, eagorano Sao Francisco. Mas ndo é ge-
neralizado paratodo o Pais.

Fala-se que abaciado PCleaSabespeo
governo estadual de Sao Paulo travaram por
duas décadas, até o fim dos anos 1990, uma
guerra fria em torno da transposicao de agua
para o Sistema Cantareira. Do que se tratou
essa guerra fria? Ela ainda prossegue?

0 Sistema Cantareira foi imposto de cima para
baixo. A sociedade ndo teve possibilidade de partici-
par, de contestar, de mitigar os impactos.

Por causa da ditadura?
Foinaditaduraqueissoaconteceu (o SistemaCan-
tareira foi implantado em 1974). A regiao ficou muito
prejudicada, o que gerou grande ressentimento com
a Sabesp, que retira33 metros cubicos por segundo
da Bacia do Piracicaba e nunca deu muita satisfacdo
disso. Tomavaisso como umaregraperpétuaeare-
gido nunca se conformou. Essa insatisfacéo vinha a
tona quando ocorria um acidente no Piracicaba com
mortandade de peixes e os jornais davam manche-
tes, as Camaras Municipais aprovavam mocdes de
repudio. Essa disputase arrastadesde queaobrado
Cantareira foi autorizada pelo governo federal.

Além dos peixes, que outros problemas eram
provocados na bacia pelo desvio da maior
parte da agua do Piracicaba para a Regiao
Metropolitana de Sao Paulo?

Com essaretirada de 33 metros cubicos por se-
gundo sem interrupcdes, quando chegava o tempo
de estiagem, uma visita ao Piracicaba, (que atraves-
5a) um sitio urbano muito bonito totalmente ocupa-
doporrestaurantes e hotéis, causavamuitarevolta.
Vocé s6 via pedra e mau cheiro. A cidade de Piraci-
cabaatérecentemente dependiaexclusivamentedo
rio para o abastecimento publico. Entdo, comtodaa
tecnologia disponivel, o tratamento ainda deixava a
agua com muito cheiro de produto quimico. Nos pe-
riodos de estiagem, essas condi¢8es sobressaiam.
E ai todo aquele ressentimento por causa da incon-
formidade com uma obraimposta de cima para bai-
x0 vinha a tona. Havia passeatas, manifestagées de
populares, dos prefeitos.

Por que o histérico do consércio postado

no site do PCJ (agua.org.br) diz que essa
guerra fria teria chegado ao fim em 1999,
quando houve uma visita de vocés a Represa
Jaguari, do Sistema Cantareira, e comecaram

O Sistema Cantareira foi
imposto. A sociedade nao
pOde participar, contestar

negociacoes com a Sabesp visando a
renovacao da outorgaem 2004?

Ela nunca foi superada. Quando o consdrcio se
consolida, o comité de bacia se organiza. Aos olhos
da opinido publica, significava que o governo esta-
dual estava preocupado com a gesté&o, a recupera-
¢do e a revitalizacdo do rio. Isso gera expectativas
de que vai haver uma melhora. Durante esse pro-
cesso de discussao, na renovacao da outorga em
2004, houve um debate muito forte. S6 foi possivel
arenovagao da concessao da outorga naquele mo-
mento e a aceitacdo pelo comité apds uma longa e
duranegociacdo. Instituiram-se varios mecanismos
de gestdao, como o banco de aguas — um sistema de
poupanca de dgua durante o periodo de cheia.

Ai tanto a Sabesp como a Bacia do Piracicaba a
jusante faziamretiradas maioresemfuncao daagua
poupadadurante o periododacheia. Houveumgran-
deacordoemtornodesse mecanismo, eissomitigou
ressentimentos, criou a perspectiva de uma gest&o
compartilhada. E, na assinatura do termo de com-
promisso dessa outorga, a Sabesp se comprome-
teuaencontrar novas alternativas paraabastecer a
capital que pudessem ao longo do tempo diminuir a
dependéncia da capital das aguas do Piracicaba.

A Sabesp ndo fez esse estudo, o que obrigou o
governo do Estado a criar um comité especifico. Um
comité intersetorial, nomeado pelo governo do Es-
tadoem 2007 ou2008, ndao me lembroadataexata,
para encontrar uma solugao global para a macro-
metrdpole. € impossivel encontrar uma solucéo
setorial e particular para a Bacia do Piracicaba, sem
considerar aBaciado Alto Tieté, ou a Baixada Santis-
ta. Tudo estainterligado. O trabalho ja foi entregue.
Estd sedimentado alium rol de alternativas, e o go-
verno estd escolhendo quais vai adotar para equa-
cionar o conflito pelo uso da dgua na macrometroé-

pole de S&o Paulo (veja o plano embit.ly/ThvoJW9).

0 que temos observado é uma politicade
enxugar gelo. Falta agua aqui, tira do Rio
Piracicaba. Depois vamos captar do Ribeira do
Iguape, do Paraiba do Sul. Nao se enfrentaa
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problematica de forma duradoura, adotando
medidas como a de obrigar novos prédios a
instalar hidrometros individuais. Enquanto
isso, a California aprovou em 2009 uma lei
que estabeleceu a meta de reducdo de 20% no
consumo per capitade agua até 2020.

Com toda certeza, o grande viés errado da ges-
tdo de recursos hidricos ainda em vigor no Brasil
inteiro é que se prioriza a gestao de oferta, ndo se
priorizaagestao dademanda. Todas as medidas que
voceé colocou, que outros paises estdo tomando, di-
zemrespeito agestao de demanda. Vocé precisa ter
umaparato deinstrumentos e medidas voltado para
a gestdo de demanda. Infelizmente, o Poder Execu-
tivo vai sempre atras da gestdo de oferta. Toda vez
que se tem problema, faz-se obra para aumentar a
oferta. Mas vocé nunca toma medidas estruturan-
tes para diminuir a demanda, para induzir o uso ra-
cional da agua. Esse desequilibrio faz parte de uma
cultura de gestdo dos recur-
sos hidricos no Brasil que pre-
cisamos mudar.

Por que se prioriza o lado
daoferta e das obras?

O grande viés
errado é nao

dos recursos hidricos, que o PCJ j& pratica, de uma
forma ainda muito prudente, tem induzido a um uso
mais racional, sobretudo por parte das industrias.
Agorana capital de Sdo Paulo esse instrumento ain-
da n&o foi introduzido pelo Comité do Alto Tieté. (O
Comité da Bacia Hidrogrdfica do Alto Tieté e o gover-
nador Geraldo Alckmin anunciaram em 26 de marco
oinicio da cobranca pelo uso da dgua na regiéo.)

A seu ver, ha pouca autonomia do Comité do
Alto Tieté emrelacao ao governo estadual?
Acho que o Estado nao ajuda muito a dar ao co-
mité essa autonomia de que ele precisa. Esse € um
problema geral de nossos comités de bacia, que re-
cebem um apoio muito burocrético e protocolar do
Poder Executivo. De modo geral, os governos rele-
gam os comités a segundo plano, porque entendem
que nao devem lhes transferir poder de decisao. Os
comités sem decisao ficam burocraticos. Acabam
nao encontrando motivacao
para se reunir edeliberar.

Por que no Alto Tieté
aindustria foi mais
reticente que no PCJ

Porqueéofetichedaobra, priorizar d gEStéO quanto a adocdo da

aobradéadividendos, nao é?

Eleitorais?

S6 posso entender que é isso. J& a gestao de de-
manda nao tem tanta visibilidade. Pelo contrdrio,
vocé estd tentando convencer o cidadao a consumir
menos, de forma mais racional, enfim, ter uma cul-
tura, uma educacdo para conviver com a escassez
dedgua. Amacrometrépole de Sdo Paulo é uma das
regides de maior escassez de agua do Brasil, se nao
for amaior. Tao ou mais grave que a do Semiarido.

Tao ou mais grave que a do Semiarido
nordestino?

Sim, ndo é por causa da oferta. Hd um desequili-
brio de demanda. Como o padréo de vida ai & muito
elevado, o pessoal tende a consumir muita dgua, de
maneira predatdria. Ndo hd um comportamento da
sociedade voltado para o uso racional da agua.

Se a Grande Sao Paulo cobrisse o custo real
dessa operacéao de retirada de agua de outras
bacias para manter padrées perdularios de
producéo e consumo, isso nao levariaauma
modificacdo na légica econémica da regiao?
Com certeza. O pagamento pelo direito do uso

da demanda

cobranca pelo uso?
Everdadequeh&umacon-
tradicdo: se a industria apoia
(acobranga) no Piracicaba, por que nao apoiano Alto
Tieté? Nao sei explicar o porqué dessa contradicao.

La também houve no comeco essa resisténcia
das empresas a cobranca?

Olha, ndo havia propriamente resisténcia. A me-
dida que o comité botou na pauta a cobranca pelo
uso da dgua, claro que houve vozes ou setores que
passaram a questionar.

Industria e agricultores?

Nem tanto agricultores, que nao sé pagam pou-
co como hd poucosirrigantes naquelaregido. Agora
a industria é importante e ela percebeu que a co-
branga ndo era escorchante, nada exagerado. Em
segundo lugar, eles participam, tém direito ao voto,
debatem etc. Com as explicag6es que foram dadas
de comoiafuncionar, que o dinheiro da cobranca se-
ria transferido integralmente para a bacia, eles en-
tenderam tratar-se de algo promissor, que viria no
futuro em beneficio deles. E essa mentalidade que
esta faltando, a pessoa s6 olha no lado da contabili-
dadede custos, nao olhaobeneficio. Imaginasetodo
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mundo lavaamao naBaciado Piracicabaeentregaa
Deus, o futuro seria o caos.

Mas o comité ajudou a estabilizar a oferta
de dagua paraaindistriaemrelacdo ao que
ocorria até os anos 1980 e 19907

A discussdo que houve na renovacao da outor-
ga em 2004, para que Sao Paulo ndo levasse toda a
agua do leito do Piracicaba, trouxe mais seguranca
aos produtores da regido. Quando a gestdo se cris-
taliza de uma forma exitosa, ndo ha duvida de que
ela transfere seguranca hidrica. E por isso que os
empresarios da regido apoiam o comité. O comité é
uma voz que falaemnome deles.

A Lein29.433/97 tem se mostrado eficaz para
criar a gestao descentralizada e participativa,
quando cumprida, mas parece insuficiente
para fazer a gestao de demanda, nao acha?
Concordo, porque, apesar de a Lei n2 9.433 ter
estabelecido instrumentos e diretrizes para induzir
ousoracional dadgua, naprdaticaissondo estdacon-
tecendo, pelo fato de esta ser uma lei geral, mera-
mente “autorizativa”, ndo é impositiva. Acredito que
devamos direcionar o debate parainduzir umalegis-
lacdomaisrigidaemtermos deusoracional dadgua.

Em 2009, o senhor declarou a PAGINA22 que a
gestao era mais prioritaria do que amudanca
climatica na politica dos recursos hidricos. 0
senhor mantém esse pensamento, tendo em
vista o comportamento do clima no Sudeste
neste ultimo verdo e os cenarios climaticos
do IPCC que apontam para o agravamento do
padrao deirregularidade nas chuvas?

Veja, a maneira de fazermos essa vinculacao en-
tre recursos hidricos e mudanca climatica é através
da gestao. Claro que existe uma legislacdo federal e
umapoliticaparaamudancaclimética, issotemdese-
guir seu curso. Mas na area de recursos hidricos nés
temosdeinvestiremgestao. Agoramesmo estamos
(no Ministério do Interior) modelando um sisterma de
preparagao paraa secano Semiarido la no Nordeste.
OquendstemoshojeemrelacaoasecanoNordesteé
gestao de crise, mas ndo existe gestao de risco. Tudo
é reativo, é quando a crise ja se instalou. Temos de
ser preventivos, de nos antecipar, criar mecanismos
para preparar as comunidades a enfrentar as crises
mais severas promovidas pela mudanca climatica.

Essa gestao derisco poderiaser trazida para
Sao Paulo?

E umaabsoluta necessidade, sobretudo pelo que
estd acontecendo agora, que poderia ter sido miti-
gado se medidas de gestao de risco tivessem sido
tomadas 15 anos atras.

Para o senhor, ndo dependeria somente dos
cenarios do IPCC para que essa gestao derisco
tivesse sido implementada?

De jeito nenhum. A situacdo de desequilibrio dos
recursos hidricos em S&o Paulo ndo depende s6 de
mudanca climatica.

Mas agrava, nao é?

Agrava, mas é um desequilibrio latente, porque
ademandaa populacdo aumenta, aatividade econd-
mica cresce, e 0s rios ndo sao revitalizados na mes-
ma propor¢ao, e o desequilibrio é fatal. Mesmo na
represa de Cantareira faltam ag6es para preservar
o sistema, dar sustentabilidade aos rios formado-
res. Por isso que la tem o programa “Produtor de
Agua”, para produzir dgua, proteger nascente. Do
contrario o Cantareira perderaa capacidade.

Falta articulacao entre gestao hidrica, gestao
ambiental e gestao urbana?

Vivemos uma época longa de crise financeira no
Brasil, onde predominou uma certa ideologia no Es-
tado tomado pelo neoliberalismo que simplesmen-
te abandonou a cultura do planejamento. Estamos,
aduras penas, recriando a culturado planejamento.
N&o tem como fazer gestao semintegrar o planeja-
mento. A Lein? 9.433/97 diz claramente que a ges-
tao hidrica tem de ser integrada com a gestao am-
biental, comagestao degeracaodeenergiaelétrica,
com a gestao agricola. Na pratica, nés ndo fomos
capazes ainda de criar um mecanismo de integracao
de politicas setoriais no planejamento integrado.

0 tomador de decisao acha que sabe tudo e néo
confia na gestdo descentralizada. Ou vocé acredita
no planejamento integrado e participativo ou nao. E
o dilema. Estamos vislumbrando uma crise de agua
em Sao Paulo e comités perplexos, porque alerta-
ram paraisso e nao foram ouvidos.

Espero que a crise seja capaz de exercer sua
pedagogia, ensinar os tomadores de decisdo que é
importante fortalecer o sistema de gestao. Ou en-
tao revoguem-se a Lei n? 7.663 paulista e a 9.433
federal, e salve-se quem puder. Os comités de bacia
em sua maioria sao pegas decorativas, sua opiniao
muitas vezes nao repercute dentro do governo. Nao
ha um sistema que faca essas informacdes chega-
rem ao topo daagenda. =
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Liquido e incerto

FOTOS MIRIAM HOMEM DE MELLO TEXTO AMALIA SAFATLE

Quando a grafia da luz se combina com a arte, a fotografia alcanga um status que
ultrapassa o real e liberta nossa visdo. Descortina montanhas onde tem um borrao
no muro. Penhasco de pedra nasarjetadarua. Arvore naranhura do asfalto. Miriam
Homem de Mello ndo age sozinha: usa a matéria-prima que mora na imaginacao
humana para compor o seu trabalho, emumainteratividade silenciosamente visual.

Neste ensaio, Miriam liquidificaarealidade. Ao langar mao de sua objetiva subje-
tiva, mistura o urbano e o selvagem e usa a abstracao para construir novos forma-
tos. Jdndo temos somente o leite derramado juntando-se com a dgua da guia, e sim
uma paisagem abissal cercada de espuma e fumaca. E nem prédios ou guindastes
refletidos em um espelho d’agua, mas personagens, quem sabe, quixotescos.

0 devaneio, a fantasia revelam camadas de cidade menos 6ébvias, embora este-
jam bem de frente do nariz, para quem quiser ver além dos olhos.
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3§ Mais em
miriamhmello.
com.
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NG em pingo

Para lidar com a atual crise — que pode estar apenas

comecando —, sera preciso enfrentar a complexidade da
governanca do sistema, as limitacdes na capacidade de gestao
e a dificuldade para implementar instrumentos de cobranca

POR FABIO DE CASTRO COLABOROU CAROL NUNES FOTO TOM BRAZ

histéria da disputa pelo acesso
a recursos hidricos remonta aos
primérdios da vida em socieda-
de. Noinicio da Idade do Bronze, o
acessoasaguas foium fator deter-
minante para o florescimento das primeiras
civilizagdes. Na Mesopotamia - regido loca-
lizada entre os rios Tigre e Eufrates, no atual
Iraque - e no Egito, as margens do Rio Nilo,
a disponibilidade de dgua possibilitou o sur-
gimento das cidades, o desenvolvimento da
agricultura, da pecuaria e do comércio. Tal
prosperidade veio acompanhada também
dos primeiros conflitos pelo acesso a agua.
Mais de 5 mil anos depois, em um planeta
muito mais complexo, a 4gua continua sen-
do um recurso estratégico, que gera cada vez
mais conflitos e cuja gestao se tornou vital
para a humanidade. De acordo com o relaté-
rio Gestdo da Aqgua sob Risco e Incerteza, publi-
cado pelaONU em 2012, “adgua é um recurso
natural critico, do qual dependem todas as
atividades econémicas e ecossistemas. Sua
gestao requer arranjos de governanga apro-

priados que permitam tirar a discussao das
margens do governo e leva-la para o centro
da sociedade”.

Essa governanca, no entanto, ndo tem
nada de trivial e continua sendo uma dor de
cabeca global. A alta complexidade da ges-
tao dos recursos hidricos combina-se com
0 crescimento populacional, o aumento da
demanda associado as melhorias do padrao
de vida das populacgoes e fatores externos —
como a mudanga climatica, a expansdo agri-
cola e o desmatamento —, pressionando as
reservas hidricas em nivel local e regional.

O Brasil nao escapa desse contexto, e a
face mais evidente das limita¢des na capaci-
dade de gestao do sistema hidrico é a crise de
abastecimento sem precedentes que castiga
0 maior centro econémico do Pais, a Regiao
Metropolitana de S3o Paulo (RMSP). Com
0 verao mais seco desde 1984, o -» Sistema
Cantareira viu os niveis de seus reservaté-
rios cairem para cerca de alarmantes 13% da
capacidade (até o fechamento desta edigdo,
no inicio de abril).

0 Cantareira,
composto por

seis barragens
interligadas por
um complicado
sistema de ttineis,
canais e estacao
de bombeamento,
éresponsavel

por abastecer

14 milhées de
pessoas, incluindo
45% da populacao
da RMSP (parcela
correspondente a
cerca de 9 milhdes
de habitantes)
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"Como empresa que visa lucro, nao faz sentido para

Afimdeevitarocolapso, o governo paulis-
ta prop0s uma polémica obra emergencial de
transposi¢do das dguas da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul para o Sistema Canta-
reira. O projeto foi apresentado a presidente
Dilma Rousseff. O governo fluminense, por
sua vez, criticou duramente a proposigao e
também procurou a chefe do Executivo, afir-
mando que recorreria a Justica caso o projeto
fosseaprovado. O Ministério Pablico Estadual
classificouacrisedo SistemaCantareiracomo
“o maior conflito pela dgua no Brasil”.

“No momento em que os governadores co-
megam arecorrer ao governo Federal em uma

CADA GOTA EM SEU LUGAR

Entenda como funciona
a gestao de agua no Brasil

A Lei n? 9.433, de 1997, conhecida como Lei das Aguas,
fundamenta-se em conceitos modernos de gerenciamento
dos recursos hidricos, como a gestao descentralizada
e participativa. Além disso, a lei estabelece a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que guia as
legislac6es estaduais e municipais do setor. A lei reconhece
a agua como bem de dominio publico, mas limitado e
dotado de valor econémico, cujo uso deve ser regulado
pelas autoridades competentes. Dai o papel fundamental
dos instrumentos de gerenciamento (mais em quadro
"Ferramentas”), que deveriam assegurar o uso racional dos
recursos hidricos e permitir o controle social da sua gestao.

A estrutura da gestao envolve 6rgaos do poder publico
nos niveis federal, estadual e municipal, representantes
da sociedade civil e dos usudrios de agua. Cada bacia
hidrografica é gerida por seu préprio comité, dependendo de
sua dominialidade: os rios sdo classificados em estaduais
(caso corram dentro de apenas um estado) ou federais (se
passam por mais de um estado ou fazem fronteira entre
estados e com outros paises), o que determina se a bacia
sera administrada por érgaos federais ou estaduais, ou
ambos, no caso de haver nela rios federais e estaduais.

- por Carol Nunes
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competicao pela agua, ja fica demonstrado
que os problemas do acesso aos recursos hi-
dricos ndo esta sendo tratado no ambito da
gestao’} comenta a consultora especializada
em servigos ambientais Marussia Whately,
ex-coordenadorado Programa Mananciaisdo
Instituto Socioambiental (ISA). “A situagdo do
Sistema Cantareira é muito grave e trata-se
claramente de um problema de gestdo. Ja se
sabia ha uma década que era preciso diminuir
a dependéncia desse sistema e em 2009 um
estudo apontou que ele tinha déficits impor-
tantes. Foi irresponsavel ficar contando com
as chuvas’afirma Marussia.

Mas, afinal, de quem é a responsabilida-
de? A incerteza sobre esse ponto revela que os
problemas de gestao tém sua raiz na auséncia
de um arranjo adequado de governanga (mais
em entrevista com o ex-presidente da ANA José
Machado a pdg. 14). Na opinidao de Marussia,
a crise foi desencadeada por um evento cli-
matico extremo, que nao foi previsto porque
a Sabesp nao fez um acompanhamento me-
todolégico adequado. No entanto, ndo cabe a
empresa de saneamento o papel de fazer essa
gestdo, ja que se trata de uma companhia de
economia mista que visa lucro.

“A Sabesp tem se mostrado eficiente nos
investimentos para redugao de perdas e au-
mentodacapacidade de abastecimento — por-
queissodalucro. Mas se tratade uma empresa
que vende 4dgua e nao faz sentido que ela con-
venga seus consumidores areduzir o consumo
eodesperdicio, o que é fundamental na gestao
sustentavel da dgua’’afirma a consultora.

De acordo com Marussia, jamais poderia
caber a Sabesp a decisdo de fazer um racio-
namento, por exemplo. “A Sabesp jamais op-
tard pelo racionamento, mesmo que todos os
reservatérios estiverem secos. Temos uma
agéncia reguladora, temos comités de bacias
hidrograficas. Como a decisdo pode ser da
Sabesp? Esse é o maior indicio de desman-
telamento do sistema e de uma governancga
precaria’}disse Marussia.

Para Glauco Kimura de Freitas, coordena-
dor do Programa Agua para a Vida do WWE-

a Sabesp gue se reduza o consumao”, diz Marussia

-Brasil, a crise tem suas raizes em uma fal-
ta de planejamento no setor, fruto do pouco
interesse do poder publico. “Essa crise pode
trazer uma grande oportunidade para os go-
vernos entenderem que agua é didlogo’} afir-
mou. Segundo Freitas, os recursos hidricos
nunca fazem parte da agenda prioritaria dos
governos, e a agenda de agua fica sempre na
vista mais baixa dos tomadores de decisao.

“Vivemos numa cultura da abundancia de
recursos naturais, de dgua. Entdo o Brasil jura
que nuncavaifaltardgua. Masaquestdaondo é
taoimediata, falta planejamento no setor, ela
tem de subir na barra de prioridades.”

A dgua, elemento transversal por nature-
za, deve estar incorporada em todos os ins-
trumentos territoriais, deacordo com Freitas.
O problema, mais uma vez, recai na questao
da governanca.

“Nao se integram os planos de geragao de
energia, de ordenamento territorial do mu-
nicipio, de desenvolvimento rodoviario e o
Cddigo Florestal a questdao dos mananciais,
nascentes e areas de recarga. Entdo, vé-se
cada vez mais um distanciamento das politi-
cassetoriaisdagestaodeaguas,oquedeixaos
mananciais ainda mais vulneraveis’ declara.

Acrisedaaguaem SaoPauloservedealer-

QUEM E QUEM
Saiba quais sao as principais instancias

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA) - encontra-se no ambito do Ministério do Meio Ambiente e é responsavel
por disciplinar a implantacao dos instrumentos da PNRH e apoiar a gestao de recursos hidricos em toda a Uniao.
Regula e fiscaliza os usos da dgua e a concesséao de outorgas.

CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - é composto por representantes do governo federal, dos
conselhos estaduais, da sociedade civil e dos usudrios de recursos hidricos, e presidido pela ministra do Meio
Ambiente. No topo da hierarquia do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, toma as principais
decisdes relativas a ele, como mudancas na legislacao e resolucao de conflitos entre os conselhos estaduais.

COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS (CBH) - principal instancia de gestao do sistema. Cada bacia conta com
seu préprio férum, que retine gestores municipais e estaduais, representantes dos usudrios e sociedade civil.
Assim como nos conselhos (o nacional e os estaduais), o poder publico ndo pode representar mais que 50% da
composicao dos comités. Sao os fiscalizadores da aplicacdo de instrumentos nas bacias, além de funcionarem
como “casa legislativa” dos Planos de Recursos Hidricos e arbitrarem conflitos pelo uso da dgua na bacia.

AGENCIAS DE AGUA - exercem a funcdo de secretaria-executiva dos respectivos comités de bacia. Executam as
acdes administrativas deliberadas pelos Comités, como a cobranca pelo uso da agua (veja quadro "Ferramentas”),
o acompanhamento da aplicacdo de recursos financeiros nas bacias e a gestao de informacées sobre elas.

CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS - retinem prefeituras e empresas ligadas as bacias hidrograficas. Planejam e
executam servicos publicos de interesse comum aos municipios integrantes, além de atuarem na assessoria
técnica e elaboracao de estudos para usuarios e poder publico. Podem exercer as funcées das agéncias de agua
enquanto elas ndo sao criadas. (CN)
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taparatodooPais, jdqueas pressdesambien-
tais e sociais que a ocasionaram sao as mes-
mas que sereproduzem, de maneira geral, no
mundo: aumento da demanda em um cenario
de mudangca climatica, com crescentes incer-
tezas naregularidade da oferta.

No Brasil, os nimeros mostram que
um aumento no consumo da agua
ampliara a imprevisibilidade no
sistema de abastecimento. O
gerente de Uso Sustentavel
de Agua e Solo da Agéncia

De acordo com o
Relatdrio de Conjuntura dos
Recursos Hidricos, publicado
pela ANA em 2013, entre 2006 e
2010, houve aumento de cerca de

areas para produc¢do de alimentos, a fim de
suprir a demanda. Com isso, nao apenas
usam mais agua, como ocupam areas que an-
tes produziam dgua. Entdo, consome-se mais
e produz-se menos”.

Segundo Santos, é preciso que as areas que

produzem graos mantenham-se também
como produtoras de agua. “Isso re-
quer alguma adaptagao, por isso
temos alguns programas de-
dicados a rotacao de culturas,
construgao de sistemas de

Nacional de Aguas (ANA), PERAGENGEUCCERCIEILEEEIENEEN drenagem e captagdo de agua

Devanir Garcia dos Santos,
descreve um circulo vicioso:
“A populagdao aumenta, me-
lhora de vida e consome mais

alimentos. Os produtores ru-
rais precisam, entao, destinar mais

FERRAMENTAS

Conheca alguns instrumentos previstos na PNRH
que podem ser aplicados na gestao

0 uso parairrigacao foi o que mais
cresceu: quase triplicou em algumas
regides. A irrigacdo é a principal
responsavel pelo uso da agua no
Pais, representando 72% do
total consumido

e implantagao de terragos ou
estruturas que aumentam a
infiltracdo de 4gua no solo’ diz
Santos. As solugdes existem,
mas o problema é definir quem
paga por elas. “Todos se beneficiam

PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS - sdo planos diretores nacionais, estaduais ou de bacias, que contemplam o
planejamento do uso, tratamento e preservacao dos recursos hidricos. Por exemplo, incluem o diagnéstico
futuro de disponibilidade de dgua em uma regido e as acées necessdrias, dentro de uma janela de tempo, para

satisfazer a demanda.

SISTEMAS DE INFORMACAO DE RECURSOS HIDRICOS - tanto a ANA quanto as agéncias de dgua sdo
responsaveis por fornecer e publicar nimeros e dados consistentes sobre qualidade dos recursos hidricos, que

devem orientar a elaboracao e execucao dos planos.

OUTORGA - qualquer uso de recursos hidricos (seja para captacéo, lancamento de efluente ou producao de
energia) deve ser autorizado mediante uma outorga, com prazo final estabelecido. Ela deve ser submetida as
condicdes do plano e pode ser cancelada se seus termos forem desrespeitados. Empresas de abastecimento

precisam da outorga para captar agua de uma bacia, por exemplo.

COBRANCA PELO USO - nas bacias em que esse instrumento é adotado, empreendimentos que captam agua ou
lancam efluentes devem pagar um preco por metro ctibico que contemple o valor real do recurso, estipulado pelos
comités. O dinheiro arrecadado é aplicado prioritariamente na execucao de programas e obras na prépria bacia.

ENQUADRAMENTO DE USO - cada corpo d’agua é classificado, por legislacdo ambiental, conforme seus
usos prioritarios, o que guia as estratégias de prevencao de poluicdo. Por exemplo, um rio em area de cultivo
intensivo de soja pode nao ser enquadrado para abastecer a populacao, por conta do risco de contaminacao por

agrotoxicos. (CN)
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Mais crise a vista

Apesar da aclamada disponibilidade de recursos hidricos, o Brasil tem um problema sério
de desigualdade no acesso a agua: as regides com mais oferta estao longe dos grandes
centros consumidores. A julgar pelos dados sobre poluigéo, degradacao de matas ciliares
e falta de investimento em saneamento basico, a tendéncia é que a crise de abastecimento
seja realidade em todo o territdrio. As bacias mais vulnerdveis estéo entre os estados de

Sao Paulo e Paranad, no litoral do Nordeste e no Semiarido.

POR CAROL NUNES

NORTE
Apesar de ter a maior disponibilidade de agua do Pais (a Bacia
Amazénica dispoe de 68% da dgua doce), a regido sofre

cada vez mais as consequéncias da falta de saneamento
basico na piora da qualidade do recurso. Coma
mudanca climética, as grandes cheias e secas tém-
se manifestado com mais intensidade,
afetando o abastecimento das cidades. Os
projetos hidrelétricos também
ameacam a qualidade
dos mananciais,

por alterarema
movimentacao dos
sedimentos nos rios.

CENTRO-0ESTE

A regiao abriga o berco dos principais rios
brasileiros, como o Araguaia, o Paraguai e
rios amazonicos. Por outro lado, também é o
principal celeiro da agropecudria, o que acelera
processos erosivos e oferece riscos pelo uso
extensivo de fertilizantes (contaminante de
rios e aquiferos). A articulacdo da gestao de
recursos hidricos com politicas ambientais e
de desenvolvimento agricola é essencial para
atenuar esses riscos.

SUL

Os ultimos sistemas hidricos disponiveis sao fontes subterraneas,
que, por outro lado, tém sido intensamente usadas na agricultura.
Se os planos de uso da dgua para irrigacdo e consumo humano nao
forem integrados, regies como o noroeste do Rio Grande do Sul,
que tém enfrentado longos periodos de estiagem e dependem da
agricultura, podem encarar problemas sérios de abastecimento.

FONTES: WWF WATER RISK FILTER, CONJUNTURA DOS RECURSOS HIDRICOS ANA E ATLAS ANA 2011 (mais em bit.ly/thoWexi)

SUDESTE

Os mananciais que atendem ao eixo Rio-Sao Paulo
j@ se encontram em seus limites de disponibilidade,
0 que demanda investimentos urgentes na
diversificacao de sistemas de abastecimento para
atender a crescente demanda. Em Sao Paulo,

por exemplo, todas as regiées metropolitanas
dependem, em certa medida, das mesmas fontes
hidricas, o que tem motivado conflitos regionais e
disputas pelo uso da dgua.

NORDESTE

0 Semiarido ficara cada vez mais

seco, exigindo acdes de adaptacao

mais incisivas, como a multiplicacao

de cisternas. O Rio Sao Francisco,
outrora opcao de abastecimento da
regiao, € impactado com o lancamento
de efluentes e a erosao por conta da
pecudria extensiva, projetos de irrigacao
mal estruturados e do represamento

de suas dguas em praticamente toda
sua extensdo. As metropoles litoraneas
também enfrentam as consequéncias do
aumento de demanda combinado coma
falta de saneamento.
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da agua, mas s6 alguns pagam. Por isso, as
contas ndo fecham.”

COBRANCA: UM CAMINHO

A cobranca pelo uso da agua é o principal
instrumento de gestdo disponivel para tentar
fechar as contas (maisem reportagem a pdg. 38).
Mas, no ambito federal, essa ferramenta foi
implantada, até agora, apenas em quatro ba-
cias: do Rio Paraiba do Sul, do Rio Sdo Francis-
co, do Rio Doce e dos Rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai (PCJ). Tudo esta ligado. A cobranca
viabiliza a gestao, que por suavezse encarrega
deobter dados, monitorar o sistema e produzir
informacdo para um sistema de governanca,
que faza gestdao compartilhada do sistema.

Um dos problemas fundamentais do siste-
ma, para Santos, da ANA, é que se tem dado
muita énfase a gestao da oferta de dgua - isto
é, obras que garantam um aumento do abas-
tecimento -, mas pouco
tem sido feito no campo
da gestao da demanda. “A
gestao da demanda pas-
sa necessariamente pela
adocao de praticas de uso
sustentavel ou racional da
agua’)explica.

Entram ai a diminui-
¢dode perdasfisicas,como
vazamentos e evaporagao, a redugao do des-
perdicio, a educagdo ambiental da popula-
¢do, a captacao da agua da chuva nas cidades
eoincentivo ao redso daagua. “Um exemplo:
os municipios de menos de 50 mil habitan-
tes ndo tém escala para tratar o esgoto. Mas
podem fazer uma planta de tratamento in-
termediario, que permitira reutilizar a dgua
para a irrigagdo agricola, produgdo de bio-
massa, ou alimento para o gado. Isso dimi-
nuiria o impacto no consumo dos reservato-
rios’} sugere Santos.

Uma boa opgao para incentivar o uso ra-
cional da agua, de acordo com ele, é o Paga-
mento por Servigos Ambientais (PSA), que
remunera os agentes responsaveis pela pro-
ducao de recursos hidricos usando o dinheiro
arrecadado com a cobranga pelo uso da agua.
A ANA mantém ha 14 anos o Projeto Produtor
de Agua, que utiliza esse instrumento. “Um
aspecto que dificulta o uso do PSA e de outros
instrumentos de gestdo é o fato de termos
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Muitas vezes, ha

recursos para o

PSA, mas nao e
possivel gasta-los

dupla dominialidade: as dguas de dominio da
Uniao - queincluiosrios que passam em mais
de um estado ou em fronteiras - e as de domi-
nio dos estados’)diz Santos.

O PSA também esbarra em dificuldades
técnicas, por ser um instrumento ainda muito
novo, de acordo com Elaine Franco de Cam-
pos, coordenadora de Projetos da Agéncia
PCJ, 6rgdo que da apoio técnico ao Comité da
Bacia PCJ. Muitas vezes, diz ela, ha recursos
disponiveis para o PSA, mas eles ndo podem
ser gastos, porque nao se tem 0s recursos para
as outras necessidades envolvidas com cada
projeto, como a execuc¢ao de estudos da area,
cercamento e barraginhas, por exemplo.

Com isso, o Projeto Produtor de Agua na
Bacia PCJ, em 2013, s6 conseguiu utilizar
RS 150 milhoes dos RS 395 milhdes que tinha
disponivel. “N3o se trata s6 de pagar o produ-
tor de dgua, é preciso viabilizar muitas outras
coisas e, dependendo do
local, ndo ha marco legal
que permita o pagamen-
to’}disse Elaine.

Para Juliana Cibim,
professorade Direito Am-
biental da Faap, a legisla-
¢ao oferece instrumentos
e possibilidades para uma
boa gestao dos recursos
hidricos, mas, na pratica, ainda ha muito a fa-
zer. “A governanca é especialmente complexa
nas bacias com muitos municipios, por conta
de interesses divergentes e dificuldades de
planejamento de longo prazo. E ndo ha davi-
da de que temos uma questao de gestao a ser
resolvida’afirma Juliana, que é coordenadora
de contetdo no Instituto Democracia e Sus-
tentabilidade (IDS) e defendeu doutorado so-
bre o desafio da governanga daaguaembacias
transfronteirigas.

De acordo com ela, a gestao atual nao
é ruim, mas encontra obstaculos, porque
a questao da agua nao tem o destaque que
merece. “A gestao dos recursos hidricos é
extremamente complexa e esta atrelada ao
planejamento urbano, ao Zoneamento Ecoldé-
gico-Econdémico, ao plano diretor das cidades
eaosinteresses dos diversos atores. E preciso
priorizaraquestdo daagua sempre,emvezde
dar destaque a ela apenas em momentos de
crise como o atual’diz.

ECONOMIA E NEGOCIOS

A fonte

Com fartura de agua, o Brasil vivia em um confortavel microcosmo
em relacao a boa parte do mundo, mas agora seus principais polos de
desenvolvimento vivenciam problemas tipicos de paises semiaridos

POR MAGALI CABRAL

cultura da abundancia resulta invaria-
velmente em desperdicio. O desper-
dicio, em colapso. E o colapso, quando
somado a mudangca climatica, chega sem avi-
sar. A regiao Centro-Sul, o maior polo do de-
senvolvimento econdmico brasileiro, apesar
deirrigada por uma das maiores redes de dre-
nagem de agua doce do mundo, estd se trans-
formando em uma ilha de estresse hidrico,
algo que pouca gente podia imaginar até anos
atras. Sao Paulo, Parand e Minas Gerais ainda
ndo experimentam um movimento de éxodo
industrial ou rural por questdes hidricas, mas
falta pouco. Jaexiste, porexemplo, disputa por
agua de boa qualidade em alguns segmentos,
como o de bebidas, no interior de Sao Paulo.
“Eu nao diria que os negdbcios estejam
sendo afetados, mas agua ja faz parte dos
itens que compoem o checklist da escolha da
regiao onde as grandes empresas vao inves-
tir)afirma Ricardo Rolim, diretor de relagoes
socioambientais da Ambev. Se antes s se le-
vava em conta a qualidade da mao de obra, os
incentivos fiscais e adistancia do polo consu-
midor, hoje a agua também é item determi-
nante do planejamento estratégico. “A bacia
tem de dar seguranca de que o negdcio que se
vai montar durara 100 anos’ observa Rolim.
Agua em quantidade necessaria, no mo-
mento certo e na qualidade adequada, é o
principal vetor de desenvolvimento econ6-
mico. Por isso, Artur Paiva, integrante do
Programa Agua para a Vida do WWF-Brasil,
alerta para o fato de que as pequenas e mi-
croempresas instaladas nas bacias dos rios
Tieté, Parana e Doce estdo muito vulneraveis.
“Nem sempre com acesso ao crédito, muitas

nao conseguem implementar sistemas de
ecoeficiéncia, como o reliso, tampouco con-
tam com um eventual plano de fuga’}adverte.

Coincidentemente, a situagao do abaste-
cimento brasileiro expressa a precisao do al-
timo Férum Econémico Mundial (em janeiro,
em Davos), cujo relatério classificou a crise
da agua como o terceiro maior risco global de
alto impacto e alta probabilidade, perdendo
apenas paracrises fiscais e de emprego. “De-
vido a importancia sistémica da dgua para a
atividade econdmica global, eventuais falhas
de um pais em planejamento, gestao e utili-
zagdo podem se propagar por todo o mundo’;
alertou o relatério, sem supor que o Brasil
também vestiria a carapugam.

Vejaaseguirexemplos que afetam — parao
bem e paraomal - aprodutividade das nossas
bacias hidrograficas.

AGUA DE REUSO

Segundo Gesner de Oliveira, que comandou
a Sabesp entre 2007 e 2010 e hoje é diretor da
consultoria GO Associados, atividades como pa-
pel e celulose, siderurgia e mineracao poderiam
usar apenas agua de reuso, j@ que Seus processos
produtivos ndo exigem um grau de pureza com-
pardvel ao da agua para o consumo humano que
sai das torneiras. Mas como explicar o fato de as
indUstrias brasileiras usarem em seus processos
produtivos nao mais do que 1% de agua de reuso,
enquanto na arida Israel conseguiu-se alavancar
esse indice no abastecimento industrial a 80%?

0 Aquapolo, um projeto da Sabesp em parce-
ria com a Odebrecht, é a maior iniciativa brasileira

il Acesse o relatério em bit.ly/1dT64y3
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de agua de reuso para fins industriais, lancada em
2012, com capacidade para produzir até mil litros
por segundo — a economia que proporciona equi-
vale a um volume suficiente para abastecer uma
cidade de 300 mil habitantes. A dgua de retiso vem
sendo absorvida pelo Polo Petrogquimico de Ca-
puava, no ABC Paulista. A petroquimica Braskem,
maior cliente dessa dgua, afirma ter deixado de uti-
lizar 6,5 bilhdes de litros de dgua potavel por ano.

Entusiasmados com o bom resultado do
Aguapolo, o Polo Petroquimico de Camacari, na
Bahia, decidiu criar o projeto Agua Viva no mesmo
formato, uma parceria entre a prépria Braskem
e a Cetrel, empresa responsdvel pelo tratamen-
to e disposicao final dos efluentes e residuos in-
dustriais na regiao. Com esse projeto, de RS 20
milhdes, a Braskem quer reduzir a demanda de
agua potavel em 4 bilhdes de litros por ano. A
Votorantim Metais também estd se engajando em
projetos de relso de agua e divulgou a meta de
recircular 100% da agua utilizada nos processos
de todas as suas unidades até 2020.

SANEAMENTO

Enguanto grandes empresas trazem para Si
responsabilidades para aliviar o estresse hidrico e
uma parcela da populacao faz a sua parte fechan-
do as torneiras, o Pais avanca em ritmo lento em
seu proposito de universalizacdo do saneamento
até 2030. Segundo estudo & realizado pelo Con-
selho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvi-
mento Sustentavel (Cebds), o crescimento médio
anual do saneamento caiu de 4,6% ao ano nos
anos 2000 para 4,1% ao ano na atual década. O
Brasil é a 72 economia mundial, mas o indice bra-

Precificar a agua virtual seria uma mudanca

sileiro em saneamento estd abaixo do de alguns
paises do Norte da Africa e do Oriente Médio com
renda per capita média inferior a do Brasil.

No que se refere a saneamento, a presidente
do Cebds, Marina Grossi, cré que a maioria das
empresas esta muito voltada para dentro de seus
proprios muros e ainda prevalece a ideia de que
isso é tarefa do governo. “O ndo saneamento con-
tamina as dguas, e as empresas tém de busca-las
cada vez mais profundamente, o que aumenta os
custos e escasseia o produto de qualidade”, afir-
ma. Para ela, seria importante se as empresas
passassem a incluir o saneamento das regifes
do entorno de suas unidades em seus projetos de
sustentabilidade.

IRRIGACAO E AGUA VIRTUAL

Na meédia nacional, de toda a agua doce con-
sumida, aproximadamente 70% vao para a agri-
cultura, 20% para a industria e 10% para o uso
urbano (esses nimeros mudam em regides urba-
nas muito adensadas como S&o Paulo). Ha muito
desperdicio durante a irrigacao por aspersao, so-
bretudo, por causa da evaporacao. Mas também
se vé muita eficiéncia nos campos brasileiros.
Preocupada com o melhor aproveitamento da
agua na agricultura, a Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria (Embrapa) vem trabalhando
ha anos no melhoramento e adaptacdo de espeé-
cies mais resistentes ao deficit hidrico.

Toda a agua aproveitada nas lavouras e nas
pastagens, seja proveniente de irrigacao, seja de
precipitacao, é transformada em alimento. Para
crescerem, os graos de arroz, por exemplo, preci-
sam absorver grandes quantidades de agua, que

F1 Baixe o pdf do estudo no link bit.ly/1dRC6kk
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se perdem nos processos de evapotranspiracao.
Mas, quando o grao é exportado, o custo dessa
agua estd embutido no preco? “N&o, o pais impor-
tador ndo faz ideia de quanta dgua foi consumida
na producdo”, afirma Glauco Kimura de Freitas,
coordenador do Programa Agua para a Vida do
WWHF-Brasil.

0 Brasil é o quarto maior exportador do mun-
do de = agua virtual nos produtos e fica atrds
apenas dos Estados Unidos, China e india. Precifi-
car essa agua, segundo Freitas, seria uma mudan-
ca de paradigma mundial. E existe tecnologia para
isso. Alids, foi dessa metodologia, desenvolvida na
Holanda nos anos 2000, que surgiu o conceito da
-> pegada hidrica.

DESPERDICIO

O cenario brasileiro de perdas de agua e efi-
ciéncia energeética no setor de saneamento é bas-
tante problematico. A média brasileira de perdas
de agua é de aproximadamente 40%. Em algu-
mas empresas de saneamento, supera 60%. Esse
dado é do estudo Manual sobre Contratos de Per-
formance e Eficiéncia para Empresas de Sanea-
mento B, de 2013, resultado de uma parceria do
governo espanhol, da GO Associados e do Interna-
tional Finance Corporation (IFC), 6rgao ligado ao
Banco Mundial.

EMPRESAS E PRODUTIVIDADE

Para compensar a negligéncia das companhias
de abastecimento em relacdo ao combate do des-
perdicio, algumas empresas privadas aproveita-
ram a Semana Mundial da Agua, em marco, para
divulgar seus cases de reducéo de consumo.

de paradigma. E ja existe tecnologia para isso

A Ambev estd na lideranca mundial em produ-
tividade no uso da dgua para fabricacao de cerve-
ja. Em 2012 j& gastava apenas 3,5 litros de dgua
para produzir 1litro da bebida, contra uma meédia
mundial de 4,5 litros. Pelo menos dez de suas fa-
bricas & trabalham com meédia de 3,2 litros de
agua. A referéncia mundial das cervejarias é atin-
gir 4,2 litros de dgua por litro de cerveja até 2020.

Ja a Coca-Cola adotou a estratégia dos 3R:
Reduzir (dos atuais 1,91 para 1,5 por litro de dgua
para 1litro de refrigerante, incluindo a dgua usa-
da na fabricacdo da embalagem); Repor (devol-
ver a natureza 100% tratada a dgua usada em
seu processo produtivo); e Reciclar (estar em
conformidade com os parametros de tratamen-
to de efluentes).

BANCOS

Em parceria com o WWF, o Banco do Brasil
trabalha desde 2010 pela melhoria da qualidade
das aguas e ampliacao da cobertura da vegeta-
¢do natural em 14 microbacias hidrograficas re-
presentativas dos biomas brasileiros. O projeto
Agua Brasil, que pretende envolver agricultores
das varias regides, surgiu como opcao de posi-
cionamento no desenvolvimento sustentavel,
uma vez que o banco é o maior agente financeiro
do agronegdcio no Pafs.

Também em parceria com o WWF, o proje-
to HSBC pela Agua trabalha pela conservacéo e
recuperacdo das bacias formadoras do bioma
Pantanal. O projeto faz parte de um investimen-
to global de USS 100 milhées, entre 2012 e 2016,
para proteger bacias hidrograficas importantes
ao redor do mundo. e

El Acesse o estudo em bit.ly/1rLNDp3

Toda adgua
utilizada na
producao de uma
determinada
mercadoria, seja
do agronegdcio,
seja manufaturada,
medida na cadeia
de valor como um
todo. Inclui também
a agua poluida

no processo de
producao

Indicador do
volume de dagua
doce usada no
consumo e na
producdo em
determinada regiao.

Mais no site
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Jornalista e autor do livro Amor do Mundo

Triste fim de uma pipoca

Voce ja viu os creditos do filme apresentarem o pipoqueiro? Ele vem do outro
lado da cidade, pega 6nibus, trem e ndo tem direito nem a um final feliz

ida de pipoca de cinema nao
é facil. € salgada, é fuck. Al,
desculpa, viu? A gente fica
assistindo a esses filmes em
inglés, pega o palavreado e as girias de
todos eles. Mais chiques s&o osbombons
daquela sala cult fora do shopping, cine
sei la das quantas. Antes de serem de-
sembrulhados, j@ saem falando o fran-
cés de Godard.

Vocéachaqueagente que épipocade
cinema té sempre no ar condicionado, no
escurinho, aprendendo idiomas, no bem
bom, né? Nada... Filme brasileiro, por
exemplo, ninguém quer pegar. Aquela
miséria toda, puta que pariu pra @ e pra
cd, seca no Nordeste, tréfico de drogas
na favela, a gente faz de tudo pra evitar.
Acha que a obra nao vai ser valorizada
pela Academia de Hollywood.

E que a nossa classe almeja o estre-
lato, quer assistir ao filme que vai levar
a estatueta. Eu sou assim. Interesseira
mesmo. Mas que pipoca nao é vaidosa?
0 pessoal L& do saco, o saco de pipocas,
deu até um apelido pra mim. Eu sou a Pi-
poscar, a pipoca mais pop da sétima arte.

E sabe de uma coisa? Quando eu era
um grao demilho tinhaalguns pavores. O
primeiro deles era virar racao de frango.
Nossasenhora, por santaRitaHayworth.
Meu pai Alfred Hitchcock... Que terror, ir
parar em hico de galinha! € o fim da pica-
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da. Coisa mais sem graca também é virar
salada pra satisfazer dondoca de dieta e
descer tubodigestivoadentro com Coca-
-ColaZero. N&o desce.

Ainda milho, quase tive um treco
quando falaram que eu seria besuntada
na margarina pra me bronzear na praia
de Copacabana, com 6leo escorrendo
pra matar a fome daquelas bocas cheias
de areia. Até que uma tia minha de um
velho cinema porné la do Centro falou:
“Menina, tu é boa é pra virar pipoca”.

Ai me encontrei de verdade, sério.
Aquelafrase mudou a minha vida. Come-
ceiameimaginar no meio daqueles beijos
apaixonados na ultima fileira do cinema,
entre uma cena e outra, deixando o filme
correr e 0os pombinhos nem se dando
conta. Pura ilusao, obviamente. O que
o0 pessoal faz mais é reclamar do preco
da pipoca. Se acha caro, entdo va beber
agua, querida! Se nao valoriza esse cor-
pinho, va comer alface ao molho pesto,
mas nao culpe a pipoca.

Pipoca é desvalorizada, sim. Vocé ja
viu os créditos do filme apresentarem o
pipoqueiro? Nao. No entanto ele estd la
naporta.Diaenoite, entralegenda, saile-
genda o pipoqueiro estaciona o carrinho,
esquenta pipoca doce ou salgada, pra
quem quer que seja. O pipoqueiro vem do
outro lado dacidade, pega 6nibus, treme
nao tem direito nemaum final feliz.

Pipoca entdo... Nem se fala. Quantas
estrelas em homenagem a gente vocé
vé na cal¢ada da fama? Nenhuma. E a pi-
poca da mais as caras no cinema do que
qualquerator dos mais bem pagos dahis-
tdéria. Merecia um prémio nem que fosse
por assiduidade.

Olha, éumavidataodificil. Tenhouma
amiga pipoca que tem medo do escuro.
Nao consegue entrar nas salas de exi-
bicdo por nada. Pensa o tempo todo na
horaem que vao apagar aluz. Falei outro
dia pra ela cuidar disso. Ou vai acabar es-
friando de vez, ficando murcha.

Estd apaixonada por um lanterninha,
nemisso tem futuro. Depois do britlho dos
telefones celulares, o lanterninha cor-
re o risco de perder o emprego e minha
amiga, o "muso” inspirador. E uma pobre
coitada, deuazar. Nao nasceu pro cinema.
Ficaria melhor na sala iluminada de uma
reuniao de negdcios, prendendo no dente
dos empresarios igual a um fiapo de car-
ne, esperando o fio dental fazer cécegas.

Eu ndo, querida. Euzinha pipoquita
nasci pro estrelato. Pra ser projetada no
céu. Com os efeitos especiais do Spiel-
berg, os cendrios coloridos do Almodé-
var, uma trilha sonora especial e a critica
do Zé Wilker. Nasci pra fazer barulho, por
isso nao daria certo na época do Chaplin.

Sai da panela pra ser bajulada pela
imprensa, caminhar no tapete vermelho
e distribuir autégrafos. No Guerra nas
Estrelas a guerra aconteceu bem longe
no espaco, as estrelas estdo aqui na sua
frente. Euzinha sou a maior delas.

Infelizmente, ndo dao o devido valor
as pipocas de cinema. Serd que é porque
a gente estala quando a audiéncia masti-
ga, atrapalhando as sessées? Serd que
6 porque as criangas engasgam quando
péemmuitasnabocadeumavez? Opioré
quando a pipoca esta gostando da histé-
ria e assistindo ao filme com toda a aten-
cdo. Agentemorre nabocadas pessoas.
O sujeito coloca a pipoca pra dentro e a
pipoca ndo consegue nem terminar de...

JOSE ELI DA VEIGA

Professor sénior do Instituto de Energia e Ambiente da USP e autor de
A desgovernanga mundial da sustentabilidade (Ed. 34: 2013) — www.zeeli.pro.br

analise

Quarenta anos de evasivas

As quatro décadas da Declaracao de Cocoyoc deveriam aprofundar a reflexdo sobre o que
impede uma efetiva fusdo entre as governancas do desenvolvimento e da conservagao

téfinsdosanos 1960, pareceu
as dezenas de Estados que
tentavam cooperar nos sis-
emas ONU e Bretton Woods
que o processo de desenvolvimento sé
derrapava em paises nos quais o cres-
cimento econémico ndo reduzia — e até
aumentava - calamidades como o anal-
fabetismo, a fome ou subnutricéo, cer-
tas doencas etc. Foi sé a partir da virada
para a década de 1970 que a degradacao
ambiental e a pressao sobre os recur-
s0s naturais também comecaram a ser
admitidas como problema. E com muita
relutancia, principalmente no entdo cha-
mado “Terceiro Mundo”, desconfiado de
que dar importancia a problemas como
poluicdo, erosdo, sobrepescanao passa-
riade manobrado “PrimeiroMundo” para
dar novo félego a uma ordem que ndo
propiciavaamaioria das nagées os meios
necessarios ao seu desenvolvimento.

Na prética, depois até se ampliou a
imprudéncia de ndo se levar a sério os
impactos ambientais, como estd paten-
te nas rocambolescas negociacdes do
regime climatico. Mas nao € menos ver-
dade que uma tendénciainversaocorreu
nos meios intelectual, empresarial e
juridico, quase na contramao da que do-
minou as burocracias governamentais,
comdestaque paraas areas econémico-
-financeira e diploméatica.

CENTENARIO DE BARBARA WARD
0 ponto de mutacao politico deu-se
em 1972, com a complicada realizacao
da Conferéncia sobre o Meio Ambiente
Humano, em Estocolmo, que sé foi via-
bilizada pelas recomendacdes do “Grupo
de Peritos em Desenvolvimento e Meio
Ambiente”, reunido em Founex (Suica),
gracas a feliz iniciativa do secretdrio-
-geral Maurice Strong em apoiar-se na
influénciaintelectual deumaeconomista
e jornalista britanica que mereceria ser
mais lembrada, especialmente agora, no
centenario de seu nascimento: Barbara

Ward (maio 1914 - maio 1981). Porém, o
crucial ponto de mutacdo cognitivo s¢
viria a ocorrer dois anos depois de Esto-
colmo, em evento de outubro de 1974,
tambeém liderado por Barbara (depois ba-
ronesa Jacksonde Lodsworth), mas desta
feita organizadopelorecém-nascidoPnu-
ma em parceria com a pré-adolescente
Unctad: o Simpdsio de Cocoyoc (México).

A declaracéao ali aprovada enfureceu
o0 entdo secretario de Estado dos EUA,
Henry Kissinger, porque seus 45 paragra-
fos fundamentavam o que timidamente
comecava a ser chamado de “ecodesen-
volvimento”, e que meia década depois
estariano foco da “Estratégia Mundial de
Conservacao” do trio IUCN-Pnuma-WWF,
lancada em 1980 com outro neologismo:
o0 “desenvolvimento sustentavel”.

E porisso que os 40 anos da Declara-
caode Cocoyocdeveriamser motivopara
um aprofundamento da reflexao sobre o
que impede uma efetiva fusao entre as
governancas do desenvolvimento e da
sustentabilidade. Isto é, sobre quais sao,
na linguagem daquela época, os obsta-
culos ao surgimento de um sistema que
lide simultaneamente com os “limites in-
ternos” (as necessidades basicas da toda
a populacéo mundial) e com os “limites
externos” (dos recursos e do ambiente
planetarios). Segundo a declaracao, isso
exigiria mudangas na conducao da politi-

S

ca econdémica na dupla direcao do desen-
volvimentoedaconservacao, componen-
tes essenciais do novo sistema.

Logo a seguir, ao tratar do “propdsito
do desenvolvimento”, a declaracao es-
clarece que ele nao se reduz as “necessi-
dades basicas”. Apesar de constituirem
a preocupacao fundamental, ha outras
necessidades, outros objetivos e outros
valores. Nao ha desenvolvimento sem
expansao das liberdades e dos direitos.
E profunda a necessidade de participar
da construcao de sua propria existéncia,
assim como de dar alguma contribuigaoa
concepgao do futuro do mundo, ressalta
o documento. Que em seu epilogo reco-
nhece a existéncia de sérios empecilhos
ao ecodesenvolvimento, paralogo depois
enfatizar apercepcao de que, por tras das
raivosas divisées e confrontos daquela
conjuntura, ja estaria crescendo um novo
e sentido de respeito casado aos direitos
humanos e a preservacao da biosfera.

Claro, toda declaracao formal que
se preze precisa de um fecho otimista.
Nesse caso, contudo, ela até foi bem
realista. Nao ha duvida de que nesses
40 anos s6 cresceu esse tal de “novo
sentido”. Porém, nao o suficiente para
engendrar as mais adequadas mudan-
cas nas politicas nacionais e na coopera-
cao internacional. Nesses dois campos,
foram 40 anos de evasivas.
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Gaidas possiveis

Para resolver a crise de abastecimento é
preciso ir além de grandes obras de engenharia.
PAGINA22 ouviu especialistas para listar
proposicées de curto, medio e longo prazo

POR THAIS HERRERO FOTO MARCIUS MARQUES

uando a Agéncia Nacional de Aguas

lancou, em 2011, o relatério Atlas

Brasil — Abastecimento Urbano de

Agua, trouxe a tona uma grave si-

tuagao. De todos os municipios bra-
sileiros, 55% podiam sofrer desabastecimento
nos proximos quatro anos. A razdo era a pe-
quena margem de seguranca entre a demanda
(543 mil litros por segundo) e a agua oferecida
pelos sistemas de abastecimento (587 mil li-
tros por segundo).

Pouco foi feito apds o antincio. Hoje, entre
esses locais em crise esta a Regiao Metropoli-
tana de S3o Paulo (RMSP), maior concentragao
populacional do Pais. Além da falta das chuvas
no verao, as bacias da RMSP - que estao fora de
seus limites - registram consumo de agua 4%
maior que a disponibilidade de recursos. Em
dez anos, esse déficit poderd atingir 15%. Era
um problema previsivel.

Muitas saoas solu¢oes paraagestaodaagua
no Pais, mas nem todas requerem investi-
mentos pesados em transposicoes ou melhora
de processos de tratamento da dgua poluida -
quanto mais elaborado é o processo de limpe-
za, mais quimicos sdo necessarios e mais cara
ficaacontano final.

“Prevalece no Brasil uma visao de que as
questdes de escassez ou de excesso de agua se
resolvem com engenharia — que é importante,
mas nao eficiente’} diz Samuel Barréto, espe-
cialista em recursos hidricos e coordenador do
Movimento Agua para S3o Paulo, da The Natu-
re Conservancy (TNC). “A agua ndo nasce em
um cano, mas em uma bacia hidrografica, e é
preciso olhar seu sistema para ver quais sao

as intervengoes necessarias para que se tenha
qualidade e quantidade desse recurso.”

Entre as solugdes destacadas por ele e ou-
tros especialistas ouvidos pela reportagem,
estao a despoluicao de rios urbanos, como o
Tieté, euma “cruzada” contra o desperdicio no
sistema das companhias de dgua. Mais cami-
nhos estao listados a seguir.

LEIS, INCENTIVOS E TAXACOES

O ano comegou com uma estiagem histori-
catambém no estado americano da Califérnia,
onde os reservatorios praticamente secaram.
OFolsom Lake, porexemplo, umadas maisim-
portantes fontes de abastecimento da regiao,
ha dois anos operava com 83% de sua capaci-
dade e, em margo, registrou a marca de 36%. O
governador Jerry Brown foi a publico em janei-
ro paraexplicaragravidade da situagao e pediu
aos californianos que voluntariamente redu-
zissem em 20% o consumo de agua.

Alguns prefeitos da regiao foram mais in-
cisivos e estabeleceram metas obrigatérias
de reducao e multas para quem fosse pego
desperdi¢ando agua. Na regiao de Baia de Sao
Francisco esta proibido encher piscinas ou
acionar sprinklers nos jardins, e carros de pa-
trulha saem as ruas para encontrar transgres-
sores. Sao medidas consideradas extremas,
mas eficazes em uma regiao ciente do risco
de ficar desabastecida. Em 2009, a Califérnia
aprovou uma lei que estabelece o corte de 20%
no consumo per capita de agua até 2020.

Apesar do sucesso l1a fora, especialistas
ouvidos pela reportagem s3o céticos quanto a
eficaciadessetipodeagdonoBrasil. Nopaisem
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Nos dois
primeiros meses de
vigéncia da medida,
24% das pessoas
abastecidas pelo
Sistema Cantareira
na Grande Sao
Paulo aumentaram
0 consumo em

vez de reduzi-lo;
37% alcancarama
metadereducaoe
obtiveram o bénus;
e 39% reduziram o
consumo, mas nao
atingiram a meta

que o “jeitinho” muitas vezes ronda a ordem,
as leis correriam o risco de causar o desagra-
do de eleitores com seus governantes e, pior,
de ser burladas. E, diante das lacunas de segu-
ranga, nao parece razoavel mobilizar policiais
para fazer esse tipo de patrulha.

Oferecer descontos na conta de dgua para
quem reduz o consumo, como fez a Sabesp, é
uma medida educativa e bem menos polémica
que as multas. No fim de marco, a Sabesp es-
tendeu, até o fim do ano, de 11 para 31 cidades a
->medida que prevé 30% de desconto na conta
de quem reduzir o consumo em 20%.

Outra medida de possivel implementagao
a curto prazo, levantada pelo professor titu-
lar do Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia
Ambiental e da Faculdade de Educagao da USP
Pedro Jacobi, é a criagdo de tarifas de acordo
comarendaeotamanhodascasas. Se-
ria uma derivagao da chamada Tari-
fa Social, que prevé precos meno-
res a populagao de baixa renda,
que, na visao dele, deve sempre
existir. Taxar mais os maiores
consumidores é, para o professor,
uma forma mais justa e distributi-
va de gerir e cobrar pelo uso da agua.

COMPORTAMENTO DO CONSUMIDOR

Faz tempo que campanhas na midia acon-
selham a populagao a tomar banhos mais cur-
tos e a fechar a torneira ao escovar os dentes
ou lavar louga. Mas ainda falta muito para que
essas agoes sejam tao banais quanto passar a
pastade dente naescova. O que fazer, entdos A
saida pressup0e uma nova consciéncia sobrea
agua e anocao de que é finita e valiosa.

Orelso precisa se tornar uma ideia comum
nas empresas. Tecnologias, por exemplo, para
captar chuva e aproveitar em vasos sanitarios
a dgua que vai pelo ralo do chuveiro ainda sao
caras, mas devem ficar mais acessiveis con-
forme ganhem escala. De acordo com levan-
tamentos do Centro Internacional de Referén-
cia em Retso de Agua da USP (Cirra), edificios
que captam agua da chuva conseguem reduzir
a conta de 4gua em no minimo 30%, podendo
chegara 70%.

Um caminho ainda mais pragmatico para
0 uso racional e que estd ganhando espago
no Pafis é o estabelecimento dos hidrometros
individuais. Com o crescimento dos centros
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Empresas que
investem em mecanismo
de captacao da dgua da
chuva recuperam o capital
em até 18 meses, gracas a
economia na conta, segundo
o Centro Internacional de
Referéncia em Reuso de
Agua da USP

urbanos repletos de prédios e condominios,
muitos brasileiros passaram a dividir a conta
de 4gua com os vizinhos, desconectando-se
de seu proprio gasto e, com isso, deixando de
ter estimulo para poupar. Para inverter essa
16gica, o Distrito Federal e o municipio do Rio
deJaneiroaprovaramleisqueobrigamainsta-
lagcao de medidores individualizados em cada
unidade habitacional dos condominios. Em
S3o Paulo e Campinas ndo ha obrigatoriedade,
mas sdo aconselhaveis segundo leis sobre re-
cursos hidricos em areas urbanas.

Desde 2010, um projeto de lei para que os
hidrémetros sejam obrigatérios em todo o
Pais aguarda aprovacao no Senado. Antonio
Félix Domingues, coordenador de Articulagao
e Comunicac¢ao da Agéncia Nacional de Aguas

(ANA), afirma que dificilmente o texto -
que comecgou a tramitar na Camara
dos Deputados em 2001 - vai para
frente, pois ndo acredita que haja
interesse em votar o dispositivo
no nivel federal. “S3o a¢des para
ser tomadas no nivellocal. Ainda
bem que as prefeituras ja estao
agindo’)diz.

COBRANCA PELO USO DA AGUA

Em meio a crise de Sao Paulo, o Comité
da Bacia do Alto Tieté anunciou o inicio da co-
branca pelo uso da agua. No fim de marco, a
baciatornou-seaquartado estadode Sao Pau-
lo com o instrumento que cobra anualmente
de empresas pela retirada de agua e despejo
de esgoto nos rios. A regiao possuicercade 2,5
mil empresas autorizadas a captar agua dire-
tamente dos corpos hidricos, como industrias,
hotéis, condominios e shoppings.

A cobranga pelo uso da agua esta previs-
ta na Politica Nacional de Recursos Hidricos,
instituida pela Lei n°® 9.433, promulgada em
janeiro de 1997. Seu objetivo é combater o des-
perdicio e a polui¢ao dos rios. Quem desperdi-
¢a e polui paga mais.

Domingues avé como um instrumento efi-
ciente e de boa gestao para fomentar um uso
racional do recurso, uma vez que torna o ato
de poluir mais caro do que investir no trata-
mento do efluente e, como todo o dinheiro ar-
recadado volta integralmente a bacia, permite
investimentos para melhora da qualidade da
agua captada.

Entre as bacias federais que possuem o
sistema estdo Paraiba do Sul, o Comité PCJ e
S3do Francisco (CBHSF). Elas s3o a minoria no
Pais, ja que, segundo Jacobi, falta adesdo a co-
branca pelo uso daagua por “razdes politicase
por nao ser do interesse dos governantes criar
mais um encargo financeiro”.

No Brasil, um dos rios impactados positi-
vamente pela cobranga do uso foi o Parai-
ba do Sul. A Companhia Sidertrgica
Nacional (CSN) é uma das empre-
sas que usam suas aguas e reduziu

0 Comité do Alto
Tieté deve arrecadar
cerca de RS 24 milhes

pela eficiéncia da gestao, poderiam desenvol-
ver formas de incentivar ainda mais o consu-
mo racional e de retiso da agua captada e usada
em residéncias.

PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
Um estudo da SOS Mata Atlantica divul-
gado em margo revelou qualidade ruim ou
péssima da agua em 82% dos 34 rios ana-
lisados na cidade de Sao Paulo. Dos
15 pontos de coleta da cidade do
Rio de Janeiro, 60% apresentaram

o consumo desde que a cobran¢a em 2014. Todoodinheiro qualidade ruim. Esses e muitos

foi instituida. Em 2000, a empresa
captava 10 metros clbicos por se-
gundo. Hoje, a CSN capta 40% menos
e produz 30% mais ago.

REMUNERACAO PELO SERVICO

O acesso a agua limpa e segura e ao sanea-
mento foi reconhecido como um direito hu-
mano pela resolugao 64 da Nagoes Unidas de
julho de 2010. Tal principio alimenta a argu-
mentacao de alguns especialistas sobre a par-
ticipacao de companhias de dgua e saneamen-
to no mercado de capitais.

O engenheiro Jalio Cerqueira César Neto,
professor aposentado de Hidraulica e Sanea-
mento da Escola Politécnica da USP, por exem-
plo, afirma que a Sabesp deixou de lado sua
fungao social assim que abriu agoes na Bolsa
de Valores de Nova York. “Até
0s anos 1990, a Sabesp tinha
uma visao centrada em satide
publica e era guiada por sani-
taristas. Depois, advogados

Prestar

comando e, até hoje, a em-
presaencarasuafun¢aocomo
um negdcio’}afirma.

Uma mudanca no sistema
de remuneracgao das compa-
nhias de dgua e saneamento, mas ainda pou-
co discutida entre os especialistas, seria uma
inversao na légica corrente de maximizacao
dos ganhos financeiros em func¢ao de aumen-
tos progressivos na produgao e no consumo.
Hoje, as companhias de abastecimento atuam
sob um paradoxo: como lucram por volume
de agua fornecida, ndo teriam interesse em
reduzir drasticamente o consumo. Se fossem
remuneradas pelo tipo de servigo prestado e

serd investido em
projetos na prépria
bacia

em vez de

e economistas assumiram o VEﬂder @] prOdUtO

inverte a logica
do consumo

outros rios do Pais poderiam ter
sua qualidade melhorada se do-
nos de terras fossem incentivados
a preservar as matas ciliares de suas
propriedades por meio do Pagamento por
Servigos Ambientais (PSA). O primeiro proje-
to de PSA para a conservacao da agua foi cria-
do em Extrema (MG) em 2006.

Outro levantamento da SOS Mata Atlanti-
camostra que a recomposicao de 1 hectare de
mata ciliar é capaz de devolver 10 mil litros de
agua limpa a um rio. Pela mesma conta, 100
hectares produzem agua para 2.600 pessoas.
Mas o desmatamento prevalece nessas areas.
Samuel Barréto, da TNC, alerta: “Nosso pro-
cesso de urbanizacao é avassalador e o sis-
tema ndo vai aguentar. Areas de mananciais
estao sendoocupadas, emvezde protegidas”.

A maioria das iniciati-
vas de PSA no Brasil paga os
proprietarios de terra com
dinheiro privado. O governo
nao mostra sinais de muito
interesse na ideia, na visao
de Malu Ribeiro, da SOS Mata
Atlantica. Para ela, esse é o
maior empecilho para a dis-
seminacao do sistema e para
a aprovacgao pelo Congresso
Nacional do Projeto de Lei n°® 792/2007,

0 Servico

que estabelece a Politica Nacional de A cidade de Nova
p t S . Ambientai York investiu US$ 1,5
agamento por Servicos Ambientais. bilhdo de 1993 a 2012 na

Malu acredita que o governo de Sao
Paulo deveria olhar com atengao para
o PSA. “Se a Sabesp conseguir uma
fonte financeira para pagar os donos
de terracom matasciliares, seraagran-
de saida (para prevenir escassez de dgua) no
Sistema Cantareira a longo prazo’diz. e

compra de terras nas bacias
que a abastecem. Se investisse
em tratamento tradicional de
agua, teria gasto no maximo
USS 8 bilhdes, mais USS 300
milhées anuais em custos
operacionais
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Os lados do rio

A relacao dos brasileiros com as aguas é marcada pela
ambiguidade. Berco das cidades, viraram a cloaca publica,
mas também foram a area de descanso e a fonte de
milagres. Hoje, ja se tornam motivo para conflitos

POR DIEGO VIANA

"A dgua anénima sabe todos os meus
segredos. A mesma recordacdo sai
de todas as fontes. Uma gota ddgua
potente basta para criar um mundo e
para dissolver a noite.”

Gaston Bachelard, A Agua e os Sonhos

ielas tortuosas, terrenos irregula-

res, subitas enchentes e pequenas

planicies com uma avenida; estes

sdo alguns dos indicios de que, ali

onde parece haver terra firme, na
verdade ha dgua - ou havia até a chegada do
asfalto. Pais de grandes rios e pequenos coér-
regos, lagoas e baias, varzeas e pantanos, o
Brasildetém amaiorreservadeaguadocendo
congelada do mundo —12%, segundo dados da
Organizagao das NagOes Unidas para a Ali-
mentagaoeaAgricultura(FAO)m, sem falarno
-» Aquifero Guarani. Mas aterros, barragens,
assoreamento, canalizagoes e polui¢ao, mais
do que a abundancia, sdo um traco distintivo
da agua no Brasil.

Autor do livro Ecologizando a Cidade e o
Planeta (Editora C/Arte), o arquiteto Mauricio
Andrés Ribeiro relata um caso que expoe de
modo singelo um trago da relagao cotidiana
do brasileiro com a agua. Na Amaz6nia, uma
mae repreende o filho, dizendo: “Meu filho,
ndo jogue lixo no quintal, porque ai ndo é o

i1 Mais em goo.gl/OUR98R ‘

rio”. Desde que foram construidas, as cida-
des brasileiras tiveram uma atitude utilita-
rista, mas ambigua com os rios: eles foram
a cloaca publica, natural e aberta, que levou
para longe dos olhares o esgoto e a sujeira.
Mas também foram area de lazer e descanso,
enquanto ndo estavam fétidos demais para a
convivéncia humana.

AMOR E ODIO

O livro Cidade das Aquas (Editora Senac),
da historiadora Denise Sant’Anna, descreve
essa ambiguidade na S3o Paulo do século XIX.
A relacao com as aguas era marcada por um
forte cardter afetivo: algumas eram aguas
milagrosas, outras eram malditas; destas,
que alguma vez pareceram trazer doenga,
era preciso afastar-se. Aquelas, as quais se
atribuiu alguma cura, chegaram a ser consi-
deradas milagrosas. O Rio Tamanduatei, que,
juntamente com o Anhangabald, marcava
o ponto de fundacao da cidade, era fonte de
agua potavel, mas também depésito de lixo e
esgoto. Hoje, ambos os rios estdo canalizados
e escondidos debaixo de avenidas.

“A falta de infraestrutura fazia o rio ser
tudo. O que era negado era levado para o rio,
entao ele nunca foi incorporado abertamente
ao cotidiano das pessoas, embora estivesse
extremamente presente. Era um cotidiano
negado!’} diz o arquiteto Vladimir Bartali-
ni, professor da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo
(FAU-USP). Ha dez anos Bartalini estuda os
cérregos que, como os dois rios fundadores

Localizado a
cercade 1.500
metros de
profundidade sob
as regides Sudeste,
Sul e Centro-Oeste,
além de partes

do Paraguai,

do Uruguaie

da Argentina, é
uma das maiores
reservas de agua
doce do mundo,
com 1,2 milhdo

de quilometros
quadrados
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da cidade, foram escondidos: tapados por
moradores e enquadrados pelo poder publi-
co. Coletivos de artistas e grupos de ativistas
também passaram a se interessar pelo tema
de alguns anos para ca, como o grupo Rios e
Ruas g, cujo mote é: “Nao importa onde vocé
esteja em Sao Paulo, a 200 metros deve haver
um curso d’agua” (mais sobre movimentos ar-
tisticos em quadro abaixo).

A ambiguidade essencial estd no fato de
queascidadesbrasileiras, por maisque virem
as costas para a agua e a escondam, também
sao moldadas por ela. O tragado de avenidas,
a localizagao de pragas, as vielas que cortam

NAS ARTES

A capacidade da agua de transmitir
informacao - e emocao

De alguns anos para ca, grupos de pessoas e
entidades comecaram a procurar o reencontro com essa
heranca da agua. Em Sao Paulo, artistas espalham marcas
pela cidade, anunciando aos passantes em que lugares
passam rios esquecidos. Esses pontos da cidade chegam
a ser surpreendentes: em dreas centrais, extremamente
urbanizadas, onde as ruas sao retas e sélidas.

No Espirito Santo, o artista Piatan Lube realizou uma
série de obras que chamam atencéao para a relacao das
populacées com a agua. Em Vitéria e em Florianépolis
(SC), em 2011, o artista tracou com uma linha de tinta azul
o perimetro original das ilhas em que as duas capitais
foram construidas, antes das séries de aterros de que os
moradores nem sequer tém a lembranca. Por onde passa
a faixa azul, ha estacionamentos, avenidas, campos de
futebol. Outrora, eram mangues, restingas e enseadas.

Na exposicao Aquarium, realizada em Vitéria no
ano passado, Piatan e o também artista Julio Tigre (ou
o Coletivo Duodreno), escolheram a dgua como meio
para explorar o contato entre o visivel e o invisivel.

Na exposicdo, o visitante era convidado a beber de um
poco artesiano no local, confrontava-se com utensilios
domeésticos como panelas e filtros, e via a agua sendo
usada também para confeccionar obras. O programa

da exposicao afirma que a agua “tem a capacidade de
transferir informacao, logo que a tenha obtido, tanto para
outros sistemas como para organismos vivos”.
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quarteirGes ao meio, 0s eixos viarios resul-
tam da negociagao nem sempre cordial en-
tre os construtores das cidades e a natureza.
“Nao tem como nao ser assim, mas o mais
incrivel é a negagdo desse casamento entre o
elemento natural e a mao humana’} diz Bar-
talini. “Por mais que mexamos na terra, nao
podemos apagar por completo o que é carac-
teristico dela. De um modo ou de outro, aqui-
lo vai se manifestar. E muito facil esquecer
isso numa cidade, onde tudo parece criado
por mao humana.”

“Vocé vé um beco, um caminho estra-
nho, uma constru¢ao incomum, uma laje fora
do lugar, vai entrando, desce, encontra uma
tampa, puxa, e pronto: alitem um cérrego. Ele
sempre se mostrade um jeito muito degrada-
doeindireto’}comentaoarquiteto Arthur Ca-
bral, membro da equipe de Bartalini. Grande
partedasocultacéesderiosforamfeitaspelos
proprios moradores, em regides periféricas
dacidade,enquanto o poder publiconaotinha
interesse nas areas.

Em S3o Paulo, bons exemplos sdo o Cor-
rego Anhanguera, que nasce em Higienépo-
lis e corre por baixo dos bairros Vila Buarque,
CamposElisios e Bom Retiro, e o Cérrego Ver-
de, que atravessa a Vila Madalena e, nas chu-
vas mais fortes, transforma em corredeira o
Beco doBatman. “As pessoas nao queriam fi-
car a margem de corregos, que ja se poluiam.
Entado elas davam um jeito de tapar, cotiza-
vam-se, faziam lajes por cima, construiam
becos. Hoje, isso estd incorporado a cidade,
de maneira mais ou menos canhestra, mas
também engenhosa’}diz Bartalini.

Outras marcas exigem um esfor¢co maior
para serem encontradas. No bairro carioca da
Lagoa, na Zona Sul da cidade, uma rua faz re-
feréncia ao passado quase apagado da regido.
A Rua Fonte da Saudade tira seu nome da bica
d’agua em torno da qual, ao longo do século
XIX,lavadeiras portuguesas entoavam cantos
em memoria do pais que deixaram para tras,
enquanto trabalhavam a beira da Lagoa Ro-
drigo de Freitas, outrora Lagoa Sacopenapa.

Hoje, porém, o que esta deixado para tras
é a propria margem da lagoa, que, com su-
cessivos aterros, perdeu metade de sua areae
teve de passar por intervengdes para manter

I F1 Acesse rioseruas.com.br

Por mais que as desprezem, as cidades brasileiras
sao moldadas pelas aguas - o tracado de avenidas,
as vielas, a localizacao das pracas

a oxigenagao, evitar o assoreamento e mini-
mizar as periédicas mortandades de peixesg.
Aindaassim, a fonte de que dependia o traba-
lho das lavadeiras portuguesas continua no
mesmo lugar, mas distante um quarteirao da
lagoa. Aquilo que poderia ser mais um pon-
to turistico carioca, no entanto, ndo pode ser
visitado: quando muito, da calgada é possivel
ver a fonte por tras das grades de um condo-
minio particular.

PLANTANDO ASFALTO

“As aguas, ou seja: chuva, esgoto, agua
potavel, sdo um dos principais pilares da for-
magao de uma cidade, e o descuidado com a
agua é um descuidado com a cidade’; afirma
0 engenheiro hidraulico Wilson Passeto, di-
retor da ONG Agua e Cidade o, que se dedicaa
campanhas de conscientizagao sobre o con-
sumo de agua em escolas e empresas.

“Uma cidade nao consiste em sair plan-
tando asfalto por ai. Desde a origem, as cida-
des sdao quase sempre implantadas em fungao
da disponibilidade de dgua’} afirma o enge-
nheiro, lembrando que costumam ser esta-
belecidas na foz ou na confluéncia de rios.

Uma excegao entre as cidades brasileiras,
que desvirtuaram seus rios, é Curitiba. A ca-
pital paranaense, desde 0s anos 1960, possuia
um instituto de planejamento urbano que co-
locou parques, em vez de avenidas, em torno
dos rios, o que faz com que 14 ndo haja noticia
de alagamentos. “Quando alaga, o que enche é
0 parque, nao a rua’;diz o engenheiro. Apenas
a avenida construida antes desse periodo, as
margens do Rio Belém, sofre com cheias.

Passeto afirma que quem conhece o as-
sunto da agua conhece também algo de geo-
logia, porque, “depois da deriva dos conti-
nentes e da agdo do homem, a agua é o fator

El Mais em lagoalimpa.com.br/alagoa_degradacao.aspx
[1 Acesse aguaecidade.org.br

mais importante na transformacao das ro-
chas e do relevo”. Embora a agua tenha mo-
bilidade demais para a abordagem direta do
gedlogo, nas regiodes frias do mundo ela pode
quase ser considerada como uma rocha. “As
geleiras podem arrastar tudo, a neve pode se
acumular no inverno, é uma massa incrivel
nas cidades e nas encostas’’comenta.

Mesmonafluidezdaschuvastropicais,um
fen6meno semelhante ocorre, muitas vezes
sem que as pessoas sedeem conta. “Sé perce-
bemos o efeito devastador da dgua quando ha
deslizamentos nas encostas. O deslizamento
é pior que nevasca, porque a dgua penetra no
soloedissolveaterra’}dizPasseto,apontando
para morros do Rio de Janeiro em que a ocu-
pacao desordenada leva a deslizamentos em
série. Em Niterdi, um deslizamento no Morro
do Bumba, em 2010, matou 267 pessoas.

Passeto queixa-se do rumo que tomou o
debate em torno da mudanga climatica, mui-
to centradaem temas energéticos e pegadade
carbono. O problema daagua, afirma, ficoude
lado. “A energia estd em todo canto e pode ser
facilmente transportada. Ja a dgua tem uma
relagdo muito mais estreita com os territérios
e seus habitantes, e porisso é um temaessen-
cialmente local’ afirma.

Ja prevendo a generalizacido de conflitos
em torno da agua no Brasil, como o que co-
mecaaaparecer nadisputaemtornodo->Rio
Paraiba do Sul, entre S3o Paulo e o Rio de Ja-
neiro, Passeto chama ateng¢ao para o fato de
que nao se trata apenas de entender de onde
vira a oferta de dgua, tampouco de somente
cuidardademandaedousoracionalderecur-
sos hidricos, mas também de pensar a pro-
dutividade de maneira mais ampla. “Produ-
tividade ndo é s6 habilidade do trabalhador,
mas também qualidade devida’} diz. “Seonde
o trabalhador mora falta agua, ou se ndo tem
saneamento basico, seascriangas comegama
ter doengas, como ele vai trabalhar?” e

Com nascente

no estado paulista,
o Paraiba do Sul
corre pelo estado
do Rio de Janeiro,
abastecendo grande
parte da populacéo
fluminense.

Devido a crise de
abastecimento

em Séao Paulo, o
governo paulista
deseja retirar dgua
do rio, suscitando
protestos do estado
vizinho

Y Leia na versao
digital desta
reportagem

m fgv.br/ces
pagina22 um
quadro sobre a
relacdo com a
agua em outras
culturas.
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Sustentabilidade

Tecnologias ancestrais

Métodos simples contribuem para o abastecimento em
regides pobres e distantes no Brasil, mas ainda falta banir
a proliferacao de doencas transmitidas pela agua

POR KARINA NINNI

0 Semiarido
brasileiro

abrange uma drea
de 969.589.4
quildometros
quadrados e
compreende 1.133
municipios de nove
estados: Alagoas,
Bahia, Ceara, Minas
Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Piaui,
Rio Grande do
Norte e Sergipe.
Nessa regiao
vivem 22 milhdes
de pessoas, ou
11,8% da populacao
brasileira, segundo
o IBGE

primeira vista, o grande problema
que salta aos olhos nesses tem-
pos de seca e de colapso iminente
do abastecimento é o da reserva
de agua. Tanto para consumo hu-
mano quanto para bancar atividades como a
agricultura e a induastria. Mas vamos atentar
paraoutrosaspectoscruciais: populagoesur-
banas e rurais nao sofrem da mesma forma
comafaltad’dguae,nasregides muito pobres,
como o =» Semiarido, ou distantes, como a
Amazonia, recursos hidricos mal manejados
e falta de planejamento s3o responsaveis di-
retos pela morte de intimeros brasileiros - a
maioria deles ainda criangas, que sao as mais
suscetiveisadoencastransmitidas pelaagua.
N3o passamos apenas por um colapso de
abastecimento ou de modelo de gestao de re-
servas naturais e/ou artificiais. Em boa parte
do territério nacional, ainda ndo consegui-
mos lidar com o dilema moral secular que re-
presenta a morte de brasileiros por conta da
faltade manutenc¢ao deum servigobasico, que
é 0 acesso aagua potavel e ao saneamento.
Essadiscussdo é anterior ao colap-
so do abastecimento, a gestao das
reservas, e até mesmo a educa-
¢ao que o brasileiro deveria es-
tarrecebendo, ha muito tempo,
parasaberusarumrecursocom
oqualoPaisfoipresenteado tao
generosamente.
O conhecimento para garan-
tir acesso a um bem integro para
todos, independentemente da clas-
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Atualmente,

67% das familias
rurais do Semidrido ndo
possuem acesso a rede geral
de abastecimento de agua, das
quais 43% utilizam pocos ou
nascentes e 24% empregam
outras formas de acesso,
como fontes distantes,
que exigem longas
caminhadas didrias

se social, existe. Instituicoes de pesquisa,
universidades, cientistas e organizagdes do
Terceiro Setor vém desenvolvendo e aperfei-
¢oando tecnologias para facilitar a distribui-
¢do de agua as populagdes que ainda sofrem
com esse problema em suas mais variadas
versoOes, e para melhorar a qualidade da agua
paraaqueles que aindadispdem de um recur-
so de ma qualidade.

Tecnologias de baixo or¢amento, de im-
plantagao simples e que, geralmente, podem
ser replicadas em todo ou em quase todo o
territério nacional. O problema é que nem
sempre ha um compasso entre a disponibi-
lizacdo de tecnologias e o reconhecimento
destas pelo Estado.

Isso sem contar a “tradicao” brasileira de
fazer grandes obras, que muitas vezes nao
resolvem o problema dos pequenos produto-
res e das familias que moram em locais iso-
lados, enquanto consomem grandesvolumes
derecursos.

O Programa 1 Milhao de Cisternas, ini-
ciado em 2003 pela Articulacdo do Semiarido

(ASA), que agrupa centenas de orga-
nizagdes, é um exemplo de como
uma iniciativa com base numa

tecnologia secular simples, com
apoio do governo, pode ajudar
a populagao a lidar com o pro-
blema da dgua. As cisternas sao
tradicionalmente uma alterna-
tiva bastante utilizada pela po-
pulacdo do Semidarido para captar
aguadas chuvas e guarda-la.

Executado pela Associacao Programa 1
Milhao de Cisternas (AP1MC), tem sua maior
parte financiada pelo Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome (MDS).
Os altimos ntimeros do programa contabili-
zam 520.646 mil cisternas ja construidas e,
para 2014, estao previstas mais 53 mil. Para a
construcdo de cisternas no Semiarido, o MDS
assinou termo de parceria com a AP1MC e fir-
ma convénios anualmente com governos es-
taduais e municipais.

“Creio que este programa é um marco para
oPais, cujatradicdo é fazer grandes obras, que
muitas vezes nao chegam a beneficiar quem
precisa. Eumaoutravisdo de politica piiblica”’
afirmaaagrénomaValquiriaLima, coordena-
dorada ASA em Minas Gerais. O custo de cada
cisternavaria entre RS 2.894 (em Pernambu-
co) e RS 2.720 (no Piaui), incluindo formacao,
aprendizado e assessoria técnica.

O programa trabalha em duas frentes:
possibilitar a captagao de agua da chuva para
consumo proéprio e para atividades agricolas.
O primeiro desafio é maior, porque a agua
para consumo humano requer maior trata-
mento. Quando cai das nuvens, a dgua estd
limpa, pode ser usada depois de um sistema
de desinfeccao simples, como hipoclorito,
fervura e outros. Mas, em seu trajeto até as
cisternas, ela passa por telhados e calhas. As-
sim, as primeiras dguas da chuva devem ser
desprezadas, naodevem entrar nascisternas.

“Orientamos os proprietarios a desencai-
xar o cano da entrada da cisterna no inicio da
chuva, e deixar as primeiras aguas cairem.

Depois de um tempo, encaixa-se 0 cano e a
agua boa ja pode fluir para as cisternas’} ex-
plica Valquiria.

Para facilitar a vida do produtor, o Ntcleo
de Tecnologia de Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) aprimorou uma técnica
de desvio de dgua para as cisternas, e testou o
novo sistema com cem familias da zona rural
de Caruaru.

O equipamento, chamado de DesviUFPE,
compodem-se de canos de PVC que retém o to-
tal de 1 milimetro de agua, e sdo instalados no
meio do caminho entre a calha e a cisterna. A
medida que a chuva cai, enche os tubos de PVC.
Quando ficam cheios, ai, sim, adguavaiparaas
cisternas, pois as dguas mais sujas ja ficaram
retidas nos tubos. O DesviUFPE custa RS 200.

“Ndo estamos reinventando a roda’) diz
a professora da UFPE Savia Gavazza, do NU-
cleo de Tecnologia do campus de Caruaru.
“Esse conceito de desvio ja existe, ha varios
modelos na literatura cientifica, mas feitos
de concreto, que dao muito problema de va-
zamento. As familias acabam desistindo de
usa-los, porque nao podem perder um Unico
litro d’agua quando atravessam periodos de
secas severas’ explica.

Aprofessoradefende que,além das cister-
nas, as familias deveriam receber o desvio e
umabomba elétrica para puxaraagua. Atual-
mente, recebem uma bomba manual. Uma
elétrica de modelo simples também custaria
em torno de RS 200.
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Segundo
dentincia do
Fantastico, tanques
que armazenavam
combustivel

foram usados

pelo Exército,
prefeituras e
governos para
levar agua em
caminhées-pipa

a populacdo
jacarentee
fragilizada da
regido, causando
contaminacao. Mais

em goo.gl/KDfDcH

A professora Saviaressaltaque o programa
de construcaodecisternas tem grandeimpac-
tonaregidao, masqueos problemasvaoalémda
questao das reservas. Paraela, é preciso ainda
usar tecnologias de desinfec¢ao combinadas
nos periodos de seca muito intensa.

“Em 2012, tivemos uma seca muito seve-
ra. Algumas familias acabaram abastecendo
suas cisternas com dgua de caminhdes-pipa.
S6 que eram =» aguas contaminadas. Houve
uma epidemia de morte por doengas de vei-
culagdo hidrica. Ainda tem gente morrendo.
Entdo, quando nao tem chuva, nao adianta s6
a cisterna. E necessaria uma combinacao de
tecnologias sociais de desinfec¢ao para dar
conta do problema.”

Aluna e orientanda de Savia, Ramona
Conceigdao Moreirade Azevedo defendeu uma
dissertagao de mestrado intitulada Uso de tec-
nologias sociais para adequagdo da qualidade da
dgua armazenada em cisternas para consumo
humano, em que testou varias combinagdes
de tecnologias simples de desinfeccao e fil-
tragem para saber o que seria mais recomen-
davel para a regido.

0 SOL QUE NOS PROTEGE

Equipamento desenvolvido pelo Inpa possibilita desinfeccao
da agua por meio da energia solar

0 engenheiro florestal alemao Roland Vetter, do Instituto Nacional de Pesquisa da Amazénia (Inpa),
deparou-se com uma situacao insélita quando chegou a comunidade de Morada Nova, em Itamarati (AM), a
1.500 km de Manaus. Em 2007 ele foi ao local, onde vivem os indios Deni, para oferecer uma tecnologia de
secagem de madeira. Mas ouviu dos indios que o maior problema deles era o acesso a agua potavel. “Eu nunca

A combinacgao que atingiu melhor desem-
penho foi a do pote de barro com o filtro de
barro e o sistema Sodis (Solar Water Desin-
fection), de desinfeccao por radiagdo solar,
em que a agua é colocada em garrafas PET e
exposta ao sol durante algumas horas.

Ha ainda que conseguir dgua para a roca e
os animais, que mantém as familias do cam-
po. Paraisso, o Programa 1 Milhao de Cister-
nas trabalha com outras tecnologias con-
sorciadas as cisternas de dgua para consumo
humano: cisternas de enxurrada, cisterna
de cal¢adao, pequenas barragens, barragens
subterraneas, entre outras.

Mas ha ainda um outro projeto que esta
ajudando amudar a paisagem e arealidade do
campesino, tanto na Caatinga quanto no Cer-
rado. E o Barraginhas, financiado pela Petro-
bras e levado a cabo pelo agronomo Luciano
Cordoval de Barros, da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

A “matéria-prima” s3o as enxurradas, e a
premissa é simples: o ciclo de chuvas no Se-

imaginaria que, no meio de tanta agua, eles tivessem esse problema”, relata Vetter. Ouviu também que, em
2004, M indios, dos quais 5 criancas, haviam morrido de desidratacao por diarréia e vomito.

Com isso, dedicou-se a criar um equipamento que pudesse purificar agua em grandes quantidades e em
locais remotos, usando energia solar. A maquina tem uma placa fotovoltaica que fornece energia para uma
lampada de quartzo, ultravioleta, montada dentro de um tubo metalico. A agua do Rio Xerua, que banha
a comunidade, é captada por uma bomba, passa pelo tubo e sai 100% desinfectada. O equipamento tem
capacidade para limpar 44 litros por hora e custa, aproximadamente, RS 7 mil. A lampada, de RS 50, precisa
ser trocada a cada 3 anos. O Inpa patenteou a invencao.

Hoje Vetter fornece o equipamento para oito aldeias, sendo a maior delas composta por cerca de 300
pessoas. "Finalmente, comecamos a ver uma mudanca na preocupacao das pessoas com a agua. Ha trés anos,
eu tinha 50 equipamentos montados, e ninguém queria nem mesmo testar. Hoje, estamos iniciando uma parceria
com um empresario interessado em investir no equipamento, e enviando sete maquinas para o Exército na
Amazoénia, com finalidade de teste. Eles nos solicitaram, pois tém o mesmo problema dos indios”, conta Vetter.
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midridobrasileiroduracercadetrésmeses—a
pluviosidade médiaé de 400 a 800 milimetros
nesse periodo. Quando cai sobre o solo muito
seco, a chuva gera enxurradas que escavam
erosdes. Nos pontos onde o fenémeno é mais
violento, uma equipe treinada abre pequenas
barragens, de 15 a 20 metros de didmetro. A
terra retirada vai para as laterais, formando
um anel protetor que segura o lago.

Quando chove forte, essas pequenas bar-
ragens prestam-se a reter a enxurrada. Em s
a 10 dias, a dgua infiltra-se no solo. Depen-
dendo do tipo do solo, isso demora até 15 dias.
A agua sera guardada no subsolo, no lencol
freatico. A cadaciclo,umabarraginhaenche-
rade quatro a cinco vezes.

O processo contribui para elevar o nivel
do lengol fredtico, tanto que, depois de al-
guns anos, os produtores passam a ter outras
possibilidades de geracao de renda, como a
construcao de lagos impermeabilizados para
criacao de peixes, e para garantir o abasteci-
mento de hortas e pomares.

Presente nos estados de Minas Gerais,
Piaui, Ceara e Rio de Janeiro, o projeto tam-
bém tem frentes em Tocantins e na Paraiba.
Sao mais de 150 mil barraginhas supervisio-
nadas pelos técnicos do projeto, e mais de
300 mil feitas por produtores que tomaram
conhecimento da tecnologia e resolveram
aplicd-la em seus terrenos.

“O interessante é que o projeto acaba se
replicando sozinho. Tem muita gente aderin-
do. Quando um grande produtor compra uma
escavadeira, para fazer em seu terreno, nao
raroacabafazendonodovizinhoque naotem
condicoes. E bonito de se ver’ diz Cordoval.
Segundo ele, o custo de uma barraginha é de
cercade RS 150, ou 0 equivalente a uma hora e
meia de aluguel de uma escavadeira.

Ele diz que a alta taxa de evaporagao do
Nordeste ndo é empecilho para o projeto, que
tem oobjetivo, justamente oposto,de guardar
a agua. “A maior parte da dgua nao evapora:
entra no solo e o alimenta. O sistema evita a
evaporacgao’ygarante. e

Este ensaio é resultado da parceria firmada
entre a PAGINA22 e o Instituto Democracia e
Sustentabilidade (IDS), que prevé a publicacdo

mensal de textos sobre temas estratégicos
para a construcao da Plataforma Brasil
Democratico e Sustentavel.

SEM CHUVA, VALE ATE
RECICLAR ESGOTO

Na capital do oeste australiano,
nem so6 de dessalinizacao vive a
gestao da agua. No lugar onde

a seca e realidade ha décadas,

a reciclagem tornou-se essencial
POR FLAVIA PARDINI, DE PERTH

A seca no Sudeste brasileiro pegou muita gente de
calca curta no pais da enxurrada. Mas no continente mais
seco do mundo, a nocao de que é preciso gerir a dgua
para o futuro é realidade ha décadas.

Na cidade australiana de Perth - onde a vazao
para os reservatdrios caiu pela metade desde os anos
1970 -, o pilar de longo prazo da politica hidrica é a
dessalinizacdo, que responde por metade do consumo
de 1,8 milhao de habitantes. O outro grande esforco em
marcha é o de reciclar.

Um programa de tratamento de “aguas residuais” - que
vao pelo ralo apés o uso em chuveiros, pias e maquinas de
lavar - e sua reintroducao no aquifero recebeu luz verde
em 2013. No inicio de marco passado, a Water Corporation,
empresa que abastece Perth, informou que 3,5 bilhdes
de litros de agua altamente tratada e purificada foram
reinjetados nos aquiferos mais profundos da regiao,
onde ficara estocada para uso futuro. O plano é reciclar e
reinjetar 7 bilhées de litros por ano, com possibilidade de
expansao para 28 bilhdes de litros.

O processo envolve ultrafiltragem, osmose reversa
e exposicao a raios ultravioleta. A reinjecao é necessaria
para que a populacao, que prefere um processo “natural”
de filtragem, aceite beber agua que ja foi usada e
descartada.

Um porta-voz da Water Corporation informou que
a expectativa é de que 1litro de dgua reciclada custe
“um pouco menos” do que 1 litro de agua dessalinizada.
Ambientalistas aguerridos contestam as boas intencées
da empresa - segundo eles, seria mais barato tornar
obrigatorio que novas residéncias captem agua da chuva
e disponham de seu préprio sistema de reciclagem.

A reciclagem, segundo a Water Corp, tem potencial para
responder por até 20% do consumo de Perth em 2060.
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“I-TIMA animacao
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Até o Chico
Foi lendo distraidamente um gibi do Chico Bento que o coorde-
nador do Programa Agua paraa Vida do WWF-Brasil, Glauco Ki-
mura de Freitas, teve o insight: usar o personagem para “tradu-
zir” ao publico as iniciativas em prol da conservacao das dguas.
Segundo a CEO da ONG, Maria Cecilia Wey de Brito, muitas vezes
alinguagem das organizacdes ambientalistas pende para o tec-
nicismo e se torna hermética paraa populacdo. Comisso, deixa
de atingir coracdes e mentes e perde o poder de mobilizacao.

Do insight até a realizacdo de uma campanha para o publico,
nao foi preciso muito. A Mauricio de Souza Produgées comprou
aideia e uma animacdo ganhou o Pais, com exibicdo em 10 salas
decinemado Cinemark, 6 mil elevadores de 80 cidades (através
da Elemidia), tevés em énibus e no Metré de Sao Paulo, além de
outros canais, chegando até a Bolivia.

“Por meio de uma linguagem simples, o filme apresenta va-
rias informacgées em apenas 30 segundos”, diz Maria Cecilia. A
campanha, na qual Chico Bento é apresentado como o embai-
xador da protecao das nascentes do Pantanal, envolveu RS 50
mil e previu veiculacdo durante um més. Acesse a animacdo em

goo.gl/nyDQsX. - Amalia Safatle

DIVULGAGAO
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COMUNIDADE
INTEGRADA
FLIM FJ.-"n.lZ::i.l."J BLUNGE

Comunidade Integrada & um programa da Fundacao Bunge criado para promover o desenvolvimento
territorial sustentavel. O programa identifica potencialidades, desenha estrategias e as aplica,
levando em conta o relacionamento com a comunidade, o fortalecimento da gestdo pablica e o apolo

ao desenvolvimento humano e econamico,

Saiba mais sobre este e outros programas no nosso site.
www.fundacaobunge.org.br
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Privmio Fundacino Bungs -
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SOMOS NEUTROS EM AGUA. Trabalhamos para que até 2020 a meta de 1,47 litro de agua per litro de bebida
produzido sejo afingida. Deixaremos de consumir 10,2 bilhdes de liiros de agua, nossa principal matéria-prima
Investimos em novas tecnologias para diminuir o consumo e devolver ao meio ambiente a agua ulilizada.
Também desenvolvemos e adotamos um plano para reaproveilar a dgua da chuva como uma fonte

alternativa em processos industriais. Além disso, destinamos recursos @ recuperacdo de bacias hidrograficas,

oo reflorestamento de matas ciliares e @ preservacgao de florestas
Cuide vocé também da dgua do nosso planeta. Afinal, ndo & s6 no dia M' "
22 de margo, Dia Mundial da Agua, que ela deve ser lembrada. Brasil

Saiba mais em www.cocacolabrasil.com.br
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