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EDITORIAL

TODOS NOS

ode uma empresa almejar a sustentabilidade em uma

sociedade nio sustentdvel? Dizem estudiosos do mundo

corporativo que a tendéncia das organizagdes € se tornarem
cada vez mais porosas, convidadas a interagir com mais atores. Se
hd uma linha evolutiva a ser tracada, desde a qualidade total até a
sustentabilidade, é a da expansdo de circulos ao seu redor. Primeiro
foram provocadas a se relacionar com o consumidor. Depois, com
a comunidade no entorno. Em seguida, a sociedade como um
todo. E agora, o planeta.

Pesquisas mostram, no entanto, que as expectativas crescentes
sobre o papel das companhias estio longe de ser atendidas. Fica
exposto o no existente entre elas e a sustentabilidade: criadas
para aglutinar capital, competir e crescer, deparam-se com a
nova agenda da cooperagio, da distribuigdo de beneficios e da
adequacgdo as restri¢des impostas pela natureza.

Assim como o setor privado, as politicas sociais estio em uma
encruzilhada no Brasil, e também vivem a sua hora da verdade.
Enquanto o governo federal se propde a abarcar bolsoes de pobreza
urbana no campo da cidadania, por meio da oferta de infra-estrutura,
moradia e seguranca, a velha abordagem beligerante de combate
ao crime nas dreas pobres ganha for¢a em setores da sociedade e do
poder publico, como mostra reportagem nesta edi¢do.

Nio por acaso, pesquisa recente do Ibope revelou uma elite
econdmica brasileira descrente das instituigdes democrdticas e que
deposita nas Forgas Armadas suas maiores doses de confianga. Mas

ndo serd sob a tropa de capitdes Nascimento que os nés vio se desatar.
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Investmento

crise das hipotecas nos Estados Unidos chacoalhou

LI

boa parte dos mercados financeiros nos dltimos
eses, mas um setor manteve performance estelar: o
de cleantech. Os investimentos realizados em empresas do
setor na América do Norte e na Furopa totalizaram US$ 1,74
bilhdo no terceiro trimestre de 2007, segundo a Cleantech
Network, que congrega cerca de 8 mil investidores e 9,5
mil companhias no mundo todo. Desde o inicio do ano, as
aplicagdes chegam a US$ 3,64 bilhdes, 13% a mais do que
nos dez primeiros meses de 2000.
O grupo define cleantech como novas tecnologias e

modelos de negdcios que garantem retornos competitivos
aos investidores ao mesmo tempo que oferecem solugdes
para desafios globais. Dos 11 segmentos identificados
como cleantech, o de “geragdo de energia” liderou os
investimentos no terceiro trimestre, com destaque para

==

MERCADOS IlI

biocombustiveis e energia solar. Outro segmento promissor,
segundo o grupo, € o de “dgua e esgotos”.
Apesar da queda do délar, da volatilidade da bolsa
americana e dos temores de recessdo nos Estados Unidos,
o Cleantech Index — que acompanha a performance de 47
empresas lideres no setor, 85% das quais sdo americanas
—subiu 5,5% no terceiro trimestre, ante 2% do S&P 500.
No Brasil, a industria ainda ¢ incipiente, mas h4 sinais de
aquecimento das conversas entre fundos de venture capital,
investidores-anjos e empreendedores. Eles estardo juntos
no IV Férum de Investidores em Negdcios Sustentdveis do
programa New Ventures — iniciativa do World Resources
Institute gerida pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade
da FGV-EAESP —, previsto para 13 de dezembro em Sao
Paulo. Este ano, o programa selecionou e ofereceu orientagio

para oito projetos. — por Flavia Pardini

A PROMESSA DA TERRA PRETA

U ma tecnologia desenvolvida na Amazonia antes da chegada
de Colombo esta sendo transplantada para o outro lado do
mundo para ajudar na agricultura e, quica, acender a esperanca
de uma fonte de energia negativa em emissoes de carbono.
Trata-se da adicao ao solo de carvao obtido pela queima lenta e
sem oxigénio de material organico. Praticada pelos indios sécu-
los atras, deu origem a milagrosa “terra preta”, que transforma
o solo embaixo da floresta, pobre em nutrientes, em terra fértil.
Na Australia, onde os solos sao erodidos e carentes em carbono
organico, pesquisadores testam a fabricacao do que batizaram
de agrichar, um carvao inspirado nos pré-colombianos e pro-
duzido com tecnologia do século XXI.

Os cientistas tém certeza de que a terra preta é uma criacao
humana, mas ainda nao conseguiram determinar como ela se
formou: alguns argumentam que foi a partir da acumulacao de
restos de comida, materiais organicos e carvao; outros acredi-

USO DO SOLO
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tam que é resultado da queima deliberada de materiais para
adicao ao solo. Se a ultima hipdtese estiver correta, pode-se
imaginar que os povos amazonicos praticassem nao o corte-
e-queima que arrasa a floresta atualmente, mas uma lenta
transformacao de biomassa em carvao. A quantidade de carbono
retida com esse método é muito maior do que se os materiais
sao transformados em cinza. Adicionado ao solo, que armazena
o carbono por séculos, o carvao ajuda a reter nutrientes.

Na Australia, o agrichar esta em teste pelo governo do estado
de New South Wales em conjunto com a empresa Best Energies,
que desenvolveu um processo de pirédlise que “cozinha” a bio-
massa em um forno sem oxigénio, produzindo um combustivel
renovavel - syngas - e o carvao que sera usado na agricultura.
Metade do carbono produzido no processo fica no agrichar e,
portanto, sera armazenado no solo. O syngas é reutilizado para
aquecer o forno ou usado em outros processos. (FP)

PROJETO DE LEI AMEACA CONQUISTAS

O SOL NA CABECA, E NO BOLSO

em so das forcas do mercado vivem
Nas energias limpas. Em Berkeley,
na Califérnia, o poder municipal busca
ativamente formas de incentivar o uso
das tecnologias limpas. Para ajudar a

pagaria pelo investimento ao mesmo
tempo em que receberia os beneficios
econdémicos de usar a energia solar. E
ainda valorizaria sua propriedade.

Se o plano der certo, a esperanca

¢ de que se inicie um ciclo virtuoso,
aquecendo a demanda por painéis, o que
deve aumentar pesquisa, investimentos
e seus retornos e, finalmente, tornar a
energia solar mainstream. (FP)

cumprir a determinacao das urnas de
reducao das emissoes de gases de efeito
estufa em 80% até 2050, a cidade avalia
em novembro um plano para financiar a
aquisicao e instalacao de painéis solares
pelos proprietarios de iméveis.

Em vez do velho discurso encorajando
a compra dos painéis com a promessa de
economia futura no gasto com energia,
o plano é que o municipio arque com a
compra e a instalacao dos painéis - os
recursos viriam da colocacao de bonus
- e cobre o valor dos proprietarios ao
longo de 20 anos a juros mais baixos do
que os de mercado. Assim, o proprietario

PELOS POBRES? Um pretexto para o retrocesso

Se aprovado, o Projeto de Lei (PL) n°3.057,
que prop6e novas regras para o parcela-
mento do solo urbano e chegou a Ultima fase
de tramitacdo numa comissao da Camara
dos Deputados no fim de outubro, promo-
vera um verdadeiro desmonte nas areas da
legislacdo ambiental e de defesa do consu-
midor. A pretexto de beneficiar populacdes
pobres residentes em favelas e corticos, o PL
prevé, entre outros retrocessos, ampla anis-
tia a ocupacdes e empreendimentos irregu-

lares de alto padrao, reduz drasticamente as
areas de protecdo em torno de mananciais
e abre a porteira para que prefeituras, Pais
afora, escapem de exigéncias da legislacao
ambiental em vigor.

“De tempos em tempos, surge no Legis-
lativo alguma iniciativa contra conquistas da
legislacdo ambiental. Ainovacao deste PL é
a amplitude e a profundidade dos estragos
que fard se for aprovado”, resume o ex-de-
putado federal e consultor Fabio Feldmann

Aquela que seriaarazaode serdo PL, o
favorecimento a brasileiros desprovidos de
moradia prépria e regular, revela-se cla-
ramente enganosa, pois o 3.057 retrocede
também no que diz respeito a garantias
hoje oferecidas aos compradores de imo-
veis em prestacdes, com o que - bern como
no caso das normas ambientais - faria a
alegria de poderosos lobbies de proprieta-
rios de terras, dos setores imobilidrio e de
construcao civil. — por Flavio Lobo
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CIENCIA EM ACAO

pds oito anos e investimentos de cerca de US$ 18 milhaes,

o programa Biota-Fapesp comeca a render frutos diretos
para a sociedade. Um deles é a iniciativa inédita de reunir os
dados produzidos por 160 pesquisadores no estado de Sdo
Paulo para elaborar trés mapas-sintese que orientem acdes de
conservacao. "Aidéia é dar uma resposta a sociedade e ajudar
na elaboracdo de politicas publicas”, resume o ecolégo Jean
Paul Metzger, um dos coordenadores do projeto.

O Biota foi criado em 1999 para mapear a biodiversidade e os
recursos naturais do estado e, desde entao, produziu pesquisa
de qualidade, um sistema de informacdes ambientais sem par
no Pais, além de centenas de mestres e doutores. No inicio

ALMANAQUE NA PRACA

do trabalho de elaboracao dos mapas, feito voluntariamente
pelos pesquisadores com base em dados bioldgicos e sobre a
estrutura da paisagem, a idéia era indicar areas prioritarias
para conservacdo. "Mas sobrou tdo pouco que foi preciso mudar
a estratégia e recomendar acoes prioritarias”, conta Metzger.
Os mapas indicam as areas que merecem a elaboracao de
inventarios biolégicos, a criacao de Unidades de Conservacao
(UC] de protecdo integral e o incremento da conectividade da
paisagem por averbacao de reserva legal, criacdo de reservas
particulares ou de corredores para facilitar o fluxo bioldgico.
0 governo estuda a utilizacao dos mapas no licenciamento e
para ordenar a expansao de plantacdes de cana-de-acucar. (FP)

ALMANAQUE

ma sintese socioambiental do Brasil
de hoje é o que estudantes, estudio-
sos e o publico em geral ganham com a
chegada as livrarias, em novembro, da
segunda edicao do Almanaque Brasil So-
cioambiental, publicacao do Instituto So-
cioambiental (ISA). A primeira edicao, que
circulou em 2005, foi sucesso de publico
e seus 18 mil exemplares esgotaram-se
em alguns meses. Desta vez, o ISA coloca
25 mil copias na praca e doa 10 mil para
bibliotecas e escolas publicas.
Os textos seguem a licenca Creative
Commons, que permite a reproducao para
fins nao comerciais.

Mais de 120 especialistas e jornalis-
tas colaboraram para a nova edicao do
almanaque, organizada em 11 capitulos
tematicos, 85 verbetes e dez ensaios
fotograficos. Apesar da divisao em capi-
tulos, o almanaque é bem sucedido em
mostrar a interdependéncia entre as
questdes economicas, ambientais e soci-
ais — por exemplo, por meio de referén-
cias as mudancas climaticas.

Aproducao doalmanaque — impresso
em papel reciclado — contou com o apoio
da AES Eletropaulo e da Lei de Incentivo
a Cultura. 0 ISA promete nova versao,
revista e ampliada, para 2009. (FP)
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ENSINO NO PONTAL

AEscola Superior de Conservacao
Ambiental e Sustentabilidade (Escas)
abre as portas em 2008 para ajudar a fazer
frente a caréncia de profissionais aptos a
incorporar a sustentabilidade a gestao das
organizacoes. Primeiro curso de mestrado
profissionalizante da area no Brasil, a
escola oferece 10 vagas para o proximo
ano, com intencao de aumentar para 50
em dois anos, quando a construcao de seu
campus estara concluida. Parceria entre o

ALEM DA COMPRA DE INDULGENCIAS

ornar-se carbono neutro é sinénimo

de plantar arvores, certo? Errado.
O processo para que uma empresa
neutralize suas emissoes de carbono é
bem mais complexo. “Para que nosso
discurso nao ficasse vazio, como se a
empresa estivesse aproveitando um tema
que virou moda, procuramos divulgar um
projeto com bastante consisténcia”, afir-
ma Daniel Gonzaga, diretor de pesquisa e
tecnologia da Natura. O objetivo é reduzir
em 33% as emissoes atuais ao longo de
cinco anos. “E uma meta agressiva, mas
compativel com as mudancas de proces-
sos e aprimoramento de tecnologia em
cada area de atuacao da empresa”, diz.

Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (Ipé) ea
Natura, as Escas vai funcionar em Nazaré
Paulista, no Pontal do Paranapanema,
area de atuacao do Ipé.

“0 curso difere de um mestrado tradi-
cional porque nao é feito para quem quer
seguir carreira académica”, diz Claudio
Valladares Padua, diretor cientifico do
Ipé. “Mas para quem quer melhorar seu
desempenho profissional”.

A Escas nasce como uma instituicao

se deveu principalmente ao aumento da
producao. O inventario serd submetido a
auditoria externa da DNV Brasil.

privada sem fins lucrativos, reconhecida
pela Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes), e
apoiada por um fundo criado pela Natura.
A Capes nao oferece bolsa de estudos
para alunos de mestrado profissionali-
zante, mas a Escas esta buscando parce-
rias para o crédito educativo e com em-
presasinteressadas em “adotar” alunos.
“0 mercado esta pedindo profissionais”,
garante Padua. (FP)
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diz Gonzaga, “ mas pelo investimento em
projetos que contribuem para a reducao de
emissoes e tenham componentes sociais”.

‘o enho acompanhado os nimeros desta revista €, inva-  da Amazonia. Trouxe a tona um conceito com o qual eu traba- Um primeiro passo foi fazer o inven- 0 segundo passo é areducdo dasemis-  Para isso, a empresa lancou em outubro
w riavelmente, todos apresentam temas para construir  lhava, o de “dreas de desequilibrio estdvel”, mas com muito mais tario das emissoes, considerando, além  sdes, por meio de medidas como maior  um edital publico pelo qual ira selecionar
5 significados que iremos atribuir a sustentabilidade. clareza e for¢a ao denomind-lo “zonas de pressdo”. do carbono gerado entre os muros da  uso de refilnas embalagens, utilizacdode  projetos focados em reflorestamento, ener-
©  Muitas informagdes retiradas das intimeras reportagens apre- Parabéns ao Adalberto Verissimo pela clareza de suas coloca- fabrica, a cadeia de fornecedores, o  gas natural na frota, troca de matérias-  gias limpas e renovaveis e outras iniciativas

sentadas tém-se constituido elementos de reflexdo sobre minhas
préticas e conceitos. Nesse sentido, a revista ¢ um excelente
veiculo transformador.

No ntimero de outubro, a entrevista com Adalberto Verissimo
estd excelente. Mostra o reverso, a insustentabilidade constante

¢oes e parabéns a equipe da revista PAGINA 22 pelo seu precioso
contetido.

Nereide Barioni Mazzucchelli
Territéria Desenvolvimento Global

A secao Correio esta aberta a manifestacao dos leitores e constitui um férum aberto a idéias e opinides relativas a sustentabilidade. Sera publicada

sempre que recebermos cartas que contribuam para esse debate. As mensagens podem ser enviadas para Al. Itu, 513, Cep 01421-020, Sao Paulo-SP ou
redacaofdpagina22.com.br. E necessaria a identificacao do leitor, se possivel acompanhada de um endereco eletrdnico.

transporte, as viagens de seus exe-
cutivos. Assessorada pela consultoria
Fabrica Ethica, a empresa contabilizou
107.525 toneladas de CO, equivalente em
2005e 120.492 em 2006, incremento que

primas de origem mineral por vegetal.
Na terceira etapa, o que for ndo reduzido,
sera mitigado em projetos de compensacao.
“N&o pela aquisicdo de créditos de carbono,
que sao como compras de indulgéncia”,

inovadoras. A empresa receberainscricoes
até 30 de novembro. Os projetos escolhidos
serao divulgados na segunda quinzena de
dezembro, para entrada em operacdo no
ano que vem. - por Amalia Safatle

ERRATA m 0scréditos de duas fotografias publicadas na reportagem “Rolidei na Floresta”, na edicao 13, estdo errados. Os créditos corretos sao:
Arquivo Agéncia Estado para a foto das paginas 34 e 35, e Ricardo Azoury/Pulsar Imagens para a foto da pagina 36.
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A reforma
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PAGINA 22: Ja é chavao
dizer que o Brasil tem uma
lei ambiental de Primeiro
Mundo, mas o problema
estd no cumprimento da lei.
Qual é o grau de eficacia

do Judiciario e o potencial
de alcance diante dessa
realidade?

JOSE RENATO NALINI: Nzo
¢é s6 a lei ambiental. Temos
uma Constitui¢do de Primeiro
Mundo. O que a Constitui¢io
reserva a familia, a cultura, a
livre iniciativa subordinada, aos
principios de desenvolvimento,
de dignidade a pessoa humana, a
prote¢do do meio ambiente etc.,
o tratamento retérico € perfeito.
Nao héd a crenga generalizada de

=% POR AMALIA SAFATLE

Construido sobre pilares antigos e deturpado
em suas praticas, o Judicidrio precisa se rein-
ventar no Brasil. José Renato Nalini, desembar-
gador do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, aponta como o exercicio do Direito se
perde em um ritual de processos e hermetismos
sem que a demanda do cidadio seja efetiva-
mente atendida. Enquanto isso, a inddstria de
diplomas na drea contribui para que o Pais se
transforme em um imenso tribunal, em vez
de a sociedade buscar o entendimento pelo
didlogo, fora das vias judiciais. Nalini, um dos
criadores da Comissdo de Meio Ambiente no
T]J de Sao Paulo, acredita que o meio ambiente
e o direito entre as geragoes atuais e futuras sdo
elementos capazes de provocar uma revisdo na
postura dos tribunais superiores.

compartimentadas, cadeira de
civil, cadeira de penal, processo
comercial, constitucional, ad-
ministrativo, tudo separadinho.
Nio tem nada a ver com o
mundo. Vocé estuda legislagao,
doutrina e jurisprudéncia. Nao
sai daquela coisa hermética. O
Judicidrio é o tnico poder da
Republica que obrigatoriamente
recruta seus integrantes de uma
56 faculdade. E obrigado ser
bacharel em ciéncias juridicas.
O individuo passou cinco anos
por isso, depois se preparou para
decorar quase toda a legislacao,
doutrina e jurisprudéncia, para
UIM CONCUISO €M qUE aparecem
5.800 candidatos. Vdo sobrar uns

80. Quem ingressar tem todo o

que o direito penal é para os pobres, ¢ quem tem bom advogado
escapa de todos os males? . ndo sao s6 os males da justi¢a criminal.
Escapa da questao da justica tributdria, da sonegagdo. Quem tem
dinheiro para comprar os melhores talentos vai se aproveitar de uma
visdo de Judicidrio que € extremamente anacronica. O Judicidrio
recruta seus integrantes nas faculdades de Direito. E a faculdade
de Direito é a mais superada em termos de formagao universitaria.
Este ano ela completa 180 anos no Brasil. Quando dom Pedro I quis
fortalecer a burocracia do Novo Império, copiou Coimbra, que
ja era um modelo extremamente antigo. Veio para ¢4, continuou
assim, e depois de 180 anos o que voceé tem? Sdo 1.139 faculdades
que replicam o ensino que era ministrado em Coimbra. As coisas

direito de achar que é uma pessoa excepcional. Af ele entra com
aquela mentalidade que Judicidrio ¢ um poder inerte, s6 age se
provocado. O juiz ndo toma iniciativa nenhuma, fica esperando que
venha uma provocagdo. O juiz ndo fazjustiga, ainda é treinado para
aplicar alei ao caso concreto. Hd uma premissa maior, que é alei,
uma premissa menor, que € o fato. O juiz aplica a premissa maior
a premissa menor e ali tem o resultado. £ quase uma instituciona-
lizacao do conflito, e ndo uma soluco. Nio hd, necessariamente,
coincidéncia entre Direito e Justica. O modelo do Judicidrio € esse:
um poder encarregado de aplicar a lei a um caso concreto, sem
responsabilidade com o resultado, com realizar justica. Ele ¢ bom
juiz se aplicou a lei ao caso concreto.

BRUNO BERNARDI
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Um Executivo que legisla e um

[egislativo que julga fazem com que
haja um Judiciario

22: E como deveria ser?

JRN: Essa é a grande indaga¢ao. No momento em que
o Legislativo abandona sua fung¢io de legislar, comeca
a julgar. Af perde muito mais tempo em CPls, que sao
atos de julgamento, do que na elaborago legislativa.
Como falta norma, o Executivo legisla. O Executivo
tem medida proviséria, resolucdo, ordem de servigo, ato
normativo, portaria. O que o Judicidrio faz nessa situa-
¢ao? Comega de certa forma a administrar. Cada um vai
tirando um pouco do poder do outro. Um Executivo que
legisla e um Legislativo que julga fazem com que haja
um Judicidrio que administre. Como ele administra?
Através de liminares, antecipacgo de tutela, o que hoje
¢ uma inddstria. Todo mundo quer obter uma liminar.
Para complicar, temos um milhao de advogados, alguns
milhares que ndo conseguem passar no exame da Or-
dem (dos Advogados do Brasil), ¢ esse pessoal precisa
sobreviver. O excesso de advogados gera conflito. Mas
o advogado poderia ser o profissional da pacificagdo,
o agente preventivo de litigios. Orientar o que deve
ser feito. Se vocé tem algum problema, procura um
advogado para se aconselhar. Mas nossa mentalidade
é: se eu tenho um problema, vou procurar o advogado,
ai tudo tem de ser levado para a Justica. Hoje, o Brasil
ndo sabe o tipo de justica que quer. Nao ha consenso.
Temos um modelo sofisticado demais para o Pais. Ha
cinco justigas, sendo duas comuns — Justica Estadual
e Justica Federal — e trés especiais — Justicas do Tra-
balho, Militar e Eleitoral. Tem 27 tribunais de justica
nos estados. O desenho ainda ¢ federativo. Depois ha
vérios tribunais regionais do trabalho, cinco regionais
federais, 27 regionais eleitorais, varios tribunais militares

e ossuperiores — Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justiga, Tribunal Superior do Trabalho, Tri-
bunal Superior Eleitoral e o Tribunal Superior Militar.
Naio se pode falar o que € a Justica brasileira. Vocé tem
ilhas, e cada umajulga de acordo com a sua orientacdo,
asuarealidade. Entdo ficamos com a pergunta: “O que
¢ melhor: que haja seguranca juridica e uma camisa-
de-forga no juiz, para que ele seja um mero aplicador
da letra da lei, ou que ele substitua a seguranca da lei
por seu proprio consenso de Justica?” Nao hd resposta.
Estamos em busca de um modelo.

que administre

22: 0 senhor propoe que o Tribunal de Justica de
S3ao Paulo seja sustentavel. O que isso significa,
na pratica?

JRN: Significaria, na prética, economizar cerca de
700 toneladas de papel por més, para comegar. Sabe
quanto gastamos de papel? E um negocio astrondmi-
co. A administra¢do do Tribunal nunca se preocupou
com a atividade meio, s6 com a atividade fim, ou seja,
o Judicidrio existe para produzir sentenga. Precisamos
mudar essa orientagdo para entrarem na equagio outras
perspectivas. Quem sustenta o Judicidrio é o povo. Se
pudermos fazer o servigo melhor, com gasto reduzido,
sobrard mais dinheiro para as outras coisas.

22: Isso em todas as areas do governo.

JRN: Nas outras essa discusso jd teve de ser feita. Os
outros poderes comegam a trabalhar com planejamen-
to, e-governo, estratégia etc. O Judicidrio, até agora,
ficou imune, trabalha com a idéia “faca-se Justica e
perega o mundo”, ndo tem preocupagdo com o que
estd acontecendo. Mas tem de pensar também em ser
mais eficiente. O principio da eficiéncia foi colocadona
Constitui¢ao depois de dez anos de ser promulgada. Foi
colocado no artigo 37 s6 em 1998.

22: Eficiéncia em relacdo a qué?

JRN: Ao servigo publico. O que é um servigo puiblico
eficiente? Primeiro aquele que seja adequado. Posso
ter uma visdo de adequacdo que ndo coincide com a
de quem acha que adequado seja produzir sentenga.
Mas que sentenga? Minha sentenga resolve o proble-
ma? Responde aquilo que vocé pediu do Judicidrio?
Ou ¢ quase um fator para te afligir mais? Vocé entra
com uma agdo ¢ eu respondo assim: “Indefiro a inicial
porque ndo atendeu o requisito tal do artigo tal”. Vocé
ndo vai ficar frustrado? No Brasil inteiro, o Judicidrio
tem uma percentagem enorme de decisoes meramente
processuais. Elas ndo chegam a entrar no mérito, vocé
volta com seu problema para casa. Vocé transformou a
regra do jogo em coisa mais importante do que resolver
o problema.

22: Por que se chegou a isso? Foi porque se

criou um mercado a partir da profusao das
faculdades?

JRN: Sim. Por que precisa de um decodificador para
falar com o juiz? Nao se fala com o juiz pessoalmente no
processo, ¢ preciso um advogado, detentor da capacida-
de postulatéria. Voce ndo tem capacidade postulatoria,
tem de ter um intérprete entre vocé € o juiz.

22: E outra lingua.

JRN: E. E esse é um fator de distanciamento da
Justica, de hermetismo, de tecnicismo exagerado, de
formalismo.

22: Entao, quando se fala em tribunal sustentavel,
se inclui tudo isso?

JRN: Inclui tudo. Inclui utilizar da tecnologia disponivel
para fazer com que se chegue 2 atividade fim de uma
forma mais rapida, adequada e eficiente. Tem o sentido
de valorizar o pessoal. Ou o que tem de relevante para
o Judicidrio € s6 o juiz? Outra coisa: tem de ensinar
ao Judicidrio conseqiiencialismo, ou seja, qual serd o
resultado da decisdo no mundo concreto. Quando eu
soltar a decisdo, o que vai acontecer? Hoje ndo se tem
amenor preocupagdo com isso.

22: E com isso o cidadao comum pode acessar
mais a Justica?

JRN: Pode. O dificilndo é o acesso, é asaida. Todo mun-
do entra, s6 que leva 20 anos para obter a decisdo final.
Comega no juiz, depois vai para o tribunal, que ¢ uma
casa de passagem intermedidria, vai para o Supremo Tri-
bunal de Justica e para o Supremo Tribunal Federal. A
sociedade deveria procurar recuperar a autonomia para
resolver os seus problemas. Nao podemos fazer com que
haja um juiz em cada esquina, e que até questitinculas
sejam submetidas ao juiz. Eum equipamento carissimo,
ojuiz precisa de 30 a 40 funciondrios para trabalhar com
ele. Quando se criaum cargo de juiz, imediatamente se
cria um cargo de promotor, aumenta o policial militar,
o policial civil, o defensor publico. A maquina juridica
fica gigantesca, fica um pais que ¢ um grande tribunal.
Estamos caminhando para isso. Tudo é questio judicial.
Tem de ensinar as pessoas a dialogar, a discutir. O juiz

O dificil no Brasil ndo ¢ o acessoa
Justica, mas a saida. Falta autonomia
a sociedade para resolver os problemas

deveria ser um 6rgao que decide grandes questes e,
assim, ele sinaliza onde estd o Direito. O advogado de-
veria ser o conselheiro, o conciliador, 0 harmonizador,
onegociador. Amdquina precisa enxugar para produzir
mais répido. Se voceé e eu temos um problema, sentamos
para conversar, vocé me conta suas desavengas ¢ cu
digo minhas razdes, vamos comegar a nos entender. Se
chegarmos a um acordo, vocé se sentiu participe, estd
consciente de sua autonomia. ] quandovocé entrega ao
juiz uma questdo, estd totalmente excluido do litigio.

22: Essa situacao nao reflete a falta de dialogo

na sociedade?

JRN: Reflete a deformagio juridica. O Direito passou
aser uma coisa de especialista, quando deveria ser uma
aspira¢do normal da sociedade. S6 o juiz faz justica?
Estamos fazendo relagoes juridicas o tempo inteiro,
quando compramos uma entrada de cinema, uma
roupa. Se vocé entrega para o juiz, institucionaliza um
conflito, ndo estd resolvendo. Vocé sabe que vai entrar
numa maquininha, ¢ vai sair no final com uma decisdo
da qual vocé ndo participou, vocé ndo pode fazer nada,
ando ser através de uma linguagem juridica, técnica. Vai
sair uma solucdo totalmente heterénoma, € o Fstado
dizendo quem tem razdo, e as vezes desagradando aos
dois lados.

22: No Direito, passamos da defesa dos
interesses individuais para os direitos difusos e
estamos chegando na discussao intergeracional,
entre as geracoes. Tem uma linha de evolucao?
JRN: Tem. Acho que a humanidade aindando chegoua
um consenso sobre o que seja Direito. I uma ferramenta
de harmonizacao? 2 uma sensacio de fazer aquilo que é
normal? F£ lei ou fruto de uma construgdo diuturna que
cada um faz dentro da sua casa, nas relacoes familiares,
profissionais, dentro do seu circulo de amizades? Apa-
rentemente a tendéncia é achar que Direito é lei, norma,
codigo. Se for isso, a profusdo legislativa num pais como
o Brasilmostra que anogao do que seja ojusto estd muito
debilitada. Quanto mais lei vocé precisa, ¢ porque se
desconfia da conduta espontanea das pessoas. Serd que
precisaria estar escrito num c6digo “ndo matar”? Mas
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houve progresso, sim, porque como ¢é que resolviamos
os problemas? Vocé olhava feio para mim, eu pegava
o tacape ¢ esmagava sua cabega. Depois houve um
progresso enorme com a Lei de Talido, que trouxe
proporcionalidade. O que achamos, hoje, um negécio
atrasado — “Olho por olho, dente por dente” — pelo
menos tem uma medida. Se vocé me arrancou um
dente, eu arranco um dente seu, ndo vou além disso.
Depois, numa fase mais civilizada , é o seguinte: nés
dois ndo temos condicdes de resolver, estamos com
raiva, vamos entregar para um terceiro imparcial, que
¢ o processo: ¢ uma alternativa ética. Mas, demos
tanta énfase para o processo, que ele passou a ser mais
importante do que o préprio Direito. Entdo mais vale
ser esperto do que ter direito. Através da esperteza,
da técnica, do dominio dos meandros. Deverfamos
dar um passo atrds, para, quando retomarmos aquela
alternativa do processo, restituirmos ao menos um
pouco de autonomia as partes, para que elas possam
encontrar outras formas de fazer justica.

22: 0 senhor foi um dos criadores da Camara

de Meio Ambiente no Tribunal de Justica do
Estado de S3ao Paulo. Quais sao os objetivos da
camara?

JRN: A primeira discussdo ¢ se deveria se especializar
oundo as questdes ambientais em uma camara. Acho
que a especializa¢do ainda é satisfatéria, forma peritos
nas questdes. Exemplo: a Sabesp tem indmeras agoes
ambientais. Quando eram pulverizadas por todas as
camaras do tribunal, a empresa ganhava uma, perdia
outra, mas mais ganhava do que perdia. No momento
em que centralizou, comegamos a recorrer do pro-
cedimento da Sabesp e ela passou a perder tudo. A
empresa foi cuidar de tratar melhor o meio ambiente:
criou uma diretoria para o meio ambiente, comegou a
procurar a cAmara para mostrar o que ia fazer.

22: Quando e como a camara foi criada?

JRN: O tribunal abriu a oportunidade para todos os
desembargadores que quisessem se inscrever. Ins-
creveram-se 15. A cAmara comegou a funcionar em
novembro de 2005. A primeira coisa que verificamos

¢é que quem defende o meio ambiente em Sdo Paulo
¢ praticamente s6 o Ministério Publico, ¢ s6 promotor
com agdo civil ptiblica. A¢do civil publica nao existe
apenas para ser exercida pelo MP, mas por associa-
coes, ONGs, individuos. Mas isso é rarissimo. Ndo ha
ainda uma motiva¢do da comunidade para defender o
meio ambiente. Quem defende o meio ambiente é um
6rgao publico, com todos os obsticulos que sdo postos
aum promotor do interior, que é obrigado a comprar
briga quase sempre com grupos poderosos. Quem
comega a questionar a queimada de cana-de-agicar?
Fo promotorzinho contra o usineiro, que ¢ o heréi
nacional, que dd emprego, que vai fazer etanol, que
vai tirar o Brasil da lama. O promotor, quase sempre
um jovem que entrou num concurso ¢ estd sozinho na
comarca, comega com uma ag¢ao civil ptblica contra
um grupo, em seguida o grupo contrata os melhores
escritorios, ¢ evidentemente a argumentagao desses
talentos é muito mais consistente. O Direito passa
a ser um aliado da devastagdo, porque é uma coisa
bem elaborada, densa, com bastante jurisprudéncia.
Porque ainda existe esse antagonismo, de um lado o
progresso, de outro, a preservacao.

22: Essa mentalidade ndo estd mudando?

JRN: Muito pouco. Por exemplo, agora temos vérias
questdes de queimada de cana no 6rgio especial
do Tribunal de Justi¢a, ndo na cAmara ambiental,
porque sdo os municipios que elaboram o cédigo
ambiental proibindo a queimada. Ha argumentos
risiveis. Por exemplo: “Essa grita contra a queimada
¢é o mercado internacional querendo impor barreiras
ao etanol brasileiro”. O que voce vai falar? O meio
ambiente foi o primeiro direito intergeracional, ou
seja, a primeira vez que o constituinte teve coragem
de falar que ha um direito que deve ser fruivel pelas
futuras geragoes.

22: Quem falou isso pela primeira vez?

JRN: A Constitui¢ao de 1988. Estd no artigo 225. Eu,
quando vou julgar uma questdo ambiental, ndo estou
tratando de um interesse como se fosse vocé e eu dis-

cutindo um aluguel, uma divida. Tenho de olhar que,

Fistd na Constituicio: o direito ap
meio ambiente ¢ intergeracional,
deve ser fruivel pelas futuras geracoes

O usineiro contrata os melhores
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escritorios a tavor da queimada da cana.

O Direito vira aliado da devastacio

de um lado, se ndo proteger o ambiente, vou impedir
que haja vida no futuro. Tenho de ser uma espécie de
tutor desse interesse que o constituinte colocou ali,
ndo estou inventando. Tenho de, de certa forma, dese-
quilibrar aigualdade para proteger o ambiente, porque
dele depende o futuro daTerra. Nao é um argumento
légico? Esta escrito isso, ¢ argumento juridico. Ha
alguns principios que sdo base do direito ambiental.
Uma grande tese desse negéeio das queimadas é ade
que ndo hd provas conclusivas de que a queimada seja
ruim. Sempre houve queimadas, os indios ja faziam a
coivara, e as pessoas assim vivemn desde 1500. Nao ha
estatistica de que pessoas tenham morrido por causa
de queimada. Esse € um argumento. Agora, quando
invoco o principio da precaugio, se uma coisa ndo
estd provada cientificamente, se hd o risco, tenho
que evitar. Outro principio é o da preveng¢io. Em
vez de deixar a coisa acontecer, tenho que segurar.
Invocamos esses principios e tecemos uma protegio
mais efetiva para o ambiente. Outra coisa que temos
trabalhado na camara: o Brasil trabalha muito, no
direito, com a questdo do fato consumado. Fxemplo:
o Litoral Norte. Desmatou a Serra do Mar? “Agora
ndo hd o que fazer, é fato consumado.” Nio, agora
vai demolir, recuperar, regenerar. Isso estd causando
uma espécie de perplexidade, um susto: “Mas vai der-
rubar?” Para nos, da camara, o fato consumado é uma
das teorias que prejudicam o meio ambiente. Tem de
usar o conceito do poluidor-pagador, ou seja, quem
polui tem de restituir aquilo que tirou da natureza,
e pagar com juros aquilo que ela perdeu. A multa é
simbolica, até porque ndo tenho nem condi¢des de
avaliar o mal causado.

22: Desde 2005, como esses casos tém sido
julgados?

JRN: Quase todos em favor do meio ambiente,
porque mesmo na cdmara ndo ha uniformidade. A
Constituicdo fala de trés coisas que sdo o alicerce do
Direito no Brasil: direito adquirido, coisa julgada e
ato juridico perfeito. Direito adquirido ¢é aquele que
ja foi incorporado, estd no seu patrimonio. Se eu sou
ameacado de perder, por exemplo, 0 meu cargo, entro

com um mandado de seguranca ¢ ele me d4 uma
liminar para eu manter o direito adquirido. Coisa
julgada, aseu favor, é¢ imutével. O ato juridico perfeito
¢ quando foi celebrado um contrato, ou praticado
qualquer ato de acordo com a lei do tempo em que
esse ato foi praticado. Passa a ser uma bandagem que
ninguém mais mexe. O que fizemos em relagdo ao
meio ambiente? Veja os casos concretos. O sujeito
tinha um alvard para implementar um loteamento, de
1981, na Serra do Mar. Guardou o alvara e veio fazer
agora o loteamento, com base nessa autorizagio do
poder publico, legal. S6 que nés defendemos dizendo
o seguinte: entre 1981 e 2007 ha uma Constituicao,
a de 1988, que tornou o meio ambiente um bem da
vida, que precisa ser zelado para as futuras geragoes.
Entdo isso derrubou o seu direito adquirido, o seu ato
juridico perfeito.

22: E ainda tem a lei da Mata Atlantica, de
janeiro deste ano.

JRN: E, tudo posterior. Agora, fizemos isso aqui, mas
ndo posso prometer que a decisdo seja mantida no
STJ. Ai ele entra com recurso especial, vai dizer ao
STJ: “Veja o absurdo que o Tribunal de Justica fez,
passou por cima do direito adquirido, do ato juridico
perfeito”. Falamos explicitamente: ndo hd direito ad-
quirido contra o meio ambiente. Nao h4 coisa julgada
emrelagdo ao meio ambiente. Mesmo que ele tivesse,
por exemplo, uma a¢do declaratéria dizendo que esse
loteamento foi regular. A licenga, o alvara foi imple-
mentado, as diretrizes que cle obteve da prefeitura
foram regularmente expedidas, e tem uma sentenca,
ndo h4 coisa julgada contra o meio ambiente. Esta-
mos muito curiosos para saber o que vai acontecer.
Isso pode ser um campo de experimentagdo para a
revisao das posturas dos tribunais superiores, porque
o tema ambiental € constitucional. Tanto chegard ao
STJ como ao STF. E ai veremos como os ministros
se portardo.

22: Vai haver um choque de mentalidade ai.
JRN: Ou pode ser que se convengam. O Supremo
tem sete ministros novos. HH




SUSTENTABILIDADE

O MUNDO CORPORATIVO ABRACA A EXPRESSAO
“DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL”, ENOUANTO
PESOQUISAS DENUNCIAM A DISTANCIA ENTRE DISCURSO
E PRATICA. ESPECIALISTAS EXPLICAM POR QUE

MUDAR E TAO DIFICIL

--}POR AMALIA SAFATLE

hega o fim do ano ¢ a “linha de produgao” do Grupo Fco,
C empresa de brindes corporativos e eventos sustentéveis, estd

a todo vapor. Logotipos de seus clientes — as mais variadas
empresas ¢ institui¢des financeiras — estampam agendas, caixinhas ¢
cestas de Natal, muitos deles acompanhados da expressio: “Respon-
sabilidade Socioambiental”.

Nao faz muito tempo, em um dos encontros com cliente, Davis
de Luna Tendrio, s6cio-presidente do Grupo F.co, ressaltava as
caracteristicas socioambientais do seu bufé de organicos quando o
gerente de marketing da empresa, uma companhia de grande porte, o
interrompeu: “Mas a ministra Marina Silvando ¢ contraisso?” Ele ndo

entendeuapergunta. Até perceber que o executivo estava confundindo
organico com transgénico.

O Grupo Eco é um dos raros cases empresariais do que se chama
“inovagdo para a sustentabilidade”. Nao se trata de mais uma empresa
buscando adaptar o sustentdvel a velha pritica de fazer negécios. Ao
contrdrio, ela é que nasceu adaptadaaumanovavisdo de mundo, coma
estratégia 100%voltada a sustentabilidade, cadeia de fornecedores social
e ambientalmente certificada e uso de matéria-prima renovavel, entre
outros atributos (leia mais sobre organizagdes inovadoras a pagina 30).

Quando Tenério iniciou os negécios, hé cinco anos, mencionar
o termo sustentabilidade era quase como falar com as paredes. Hoje,




IMPACTOS NEGATIVOS .
NAS MUDANCAS CLIMATICAS

diretores e gerentes de marketing, na maioria das grandes corporagoes,
procuram o Eico, orientados pelo chefe de que “a empresa precisa ser
sustentdvel” — ou parecer sustentavel. “A expressdo ja ndo assusta mais.
O problema agora é o entendimento”, diz ele, que contabilizou cresci-
mento 200% nas vendas da empresa entre 2007 e 2006, impulsionadas
principalmente a partir de janeiro deste ano.

O problema de compreensio com o qual Tendrio se depara no
dia-a-dia foi captado em recente pesquisa realizada pelo Ibope, com
500 executivos no Brasil. Do total, 80% ndo entendem que a ética esta
relacionada com a pritica socioambiental e apenas um tergo afirmou
que considerasustentabilidade uma questio estratégica paraa empresa.
Talvez porque amaioria acredite que prego e produto continuardo aser
osgrandes driversde escolha do consumidor, enquanto avalia que pagar
impostos e encargos sociais sdo alguns dos fatores que mais impactam
negativamente a empresa.

Apesquisa é também reveladora da visdo de mundo dessa parcela
do empresariado brasileiro. De uma base de 474 entrevistados, 74%
concordam que a China é um caso de sucesso internacional, a0 mesmo
tempo que 51% admitem que o pais ndo investe em desenvolvimento
social e 78% entendem que ele ndo preserva o meio ambiente. Sinal
claro de que o sucesso ainda é associado ao crescimento econdmico e
dissociado do desenvolvimento socioambiental.

“N6s fracassamos”, desabafou o fundador do Instituto Eithos, Oded
Grajew, diante da apresentacio desses resultados a imprensa. Ele sabe
que o universo pesquisado corresponde muito ao dos associados do
instituto. O tom de Grajew talvez tenha sido muito dramatico, umavez
que o Eithosja exerceuumimportante papel de apresentar o temae co-
locd-lonaagenda das empresas no Brasil. Inicia-se, agora, um trabalho
tao ou mais dificil, que ¢ o de convergir do discurso para a prética.

Outro estudo, realizado pela Fundagiio Dom Cabral, traz resul-
tados igualmente preocupantes. De 134 empresas declaradamente
comprometidas com responsabilidade social ou sustentabilidade —pela
participagdo formal em grupos tais como Global Compact da ONU,

Indice de Sustentabilidade Empresarial da Bovespa e Global Reporting
Initiative (GRI) — convidadas a responder o questiondrio, apenas 30 o
fizeram. Responderam os responsdveis pela estratégia da empresa.

Um dos resultados da pesquisa ¢ que mesmo as companhias mais
comprometidas ou familiarizadas com a “causa” ndo reconhecem
os impactos negativos que geram na sociedade € no meio ambiente.
“Paraamaioria delas, os efeitos s30 positivos ou ndo existem”, comen-
ta Cldudio Bruzzi Boechat, professor da Fundagio Dom Cabral.

O impacto no ecossisterna, na dgua, na energia ¢ na distribui-
¢do de renda, por exemplo, é tido como positivo. F. nas mudangas
climiticas foi considerado nulo, segundo a pesquisa. £ verdade que
a coleta de dados havia sido feita antes da dltima divulgag¢io dos
relatorios da ONU sobre clima, mas, mesmo assim, é de estranhar
que as empresas jd ndo estivessem informadas sobre a rela¢do entre
suas atividades e 0 aquecimento global.

Para Boechat, igualmente preocupante ¢ que as empresas emgeral
ndo percebam ou admitam perceber o seu grande impacto econdmico,
que éodaconcentragdo derenda. De certaforma, essa concentragdo é
inerente 2 sua existéncia, € suarazio de ser. Pormais que gere empregos,
pague impostos e preste um servigo a sociedade fornecendo determi-
nado produto de que as pessoas precisam — esses seriam seus impactos
positivos — a empresa concentra capital financeiro, capital intelectual €
tecnoldgico, recursos humanos e recursos naturais.

Aotransformar tudoisso em produtos e servigos, e receber dinheiro
aovendé-los, incluindo amargem de lucro, aglutinaarenda geradaem
suavolta. Essa é aforma de operar em umsisterna capitalista—semisso,
simplesmente deixaria de ser empresa. Mas, por outro lado, ndo pode
fechar os olhos a esse profundo impacto concentrador.

Outra constatagio de especialistas como Boechat € que quase 100%
do que aempresamovimenta em tempo e recursos ainda corresponde
as antigas formas de operar e de ver o mundo. Segundo Joe Sellwood e
Luis Iseppe, sécios da Rever Consulting, que hd dois anos representano
Brasil aalianca Global Leadership Network (GLN), grosso modo, 97%
daoperagio dasempresas seguem ovelho script, enquanto elas tentam
plugar os outros 3% a priticas de sustentabilidade — isso em empresas

que estdo preocupadas com esse tema. Imagine nas demais.

A GLN ¢é uma joint venture entre o Boston College ¢ a
consultoria AccountAbility, dirigida por SimonZadek. Trata-se
de umarede mundial pela qual as companhias s3o orientadas
etrocam informagdes de como colocar asustentabilidade em
prética, dentro de seu planejamento estratégico. No Brasil,
entre as participantes estao Alcoa, Santander, Vivoe IBM. “As
empresas entram por razdes distintas, algumas por estar per-
didas em relagiio ao que fazer”, dizem os s6cios da Rever.

“Flas sio bombardeadas o tempo todo com novos con-
ceitos e ndo sabem o que precisam incorporar de fato”, diz
Sellwood. Segundo Iseppe, o presidente chega a conclusao
de que é necessdrio abordar a sustentabilidade, embora nem
saiba exatamente o que isso significa. Resolve nomear alguém

para tratar disso. A primeira reagio dessa pessoa é buscar uma
norma, um procedimento. “Af ela chega com um calhamaco de
material e vé que ndo consegue implementar, até perceber que
ndo existe mesmo um padrdo.” Ou seja, cabe a cada empresa
buscar o seu caminho e descobrir seus pontos estratégicos. Para
isso, precisa investir, além de dinheiro, energia, atenco e foco. A
GLN existe justamente para ajudar a encontrar o foco. Sdo iden-
tificadas cinco bandeiras estratégicas — por exemplo, logistica ou
cadeia de fornecedores.

“De alguns meses para c4, e isso ¢ uma novidade, percebo
que as empresas comegam a entender que ndo dd para fazer
tudo de uma vez, que € necessdrio escolher os pontos funda-
mentais e comegar por eles. Sem conhecer esse conceito, intuiti-
vamente estdo entendendo aimportancia damaterialidade”, afirma
Iseppe. Materialidade significa identificar na operagao os impactos
que realmente afetam os negécios e a sociedade.

Segundo Sellwood e Iseppe, uma medida para avaliar o sucesso
¢ quando a empresa deixa de tratar o tema da sustentabilidade sepa-
radamente, € o incorpora ao dia-a-dia.
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APhilips—companhia que, comoaBasf, jd integroua GLN —criou
umdepartamento de sustentabilidade paraa América do Sul, gerencia-
do por Flavia Moraes. Ela busca aplicar em seu trabalho a defini¢ao de
sustentabilidade da Comissao Brundtland, ou seja, atender as necessi-
dades dageragdo atual sem comprometer asnecessidades das geragdes
futuras (leia entrevista com Gro Brundtland a pag. 58). “Advogo que ter
um departamento de sustentabilidade ainda ¢ bom, mas acredito que
emum futuro distante ndo serd mais necessario, quando o tema estiver
plenamente incorporado na empresa”, afirma ela. “Quando surgiu o
conceito da qualidade, também foi preciso criar um posto de gerente
para isso, mas aos poucos essa fun¢do tem sumido”.

Do tempo da “qualidade total” para c4, ¢ possivel tragar uma linha
evolutiva ou, na palavras de Boechat, uma “expansio de percepcio”.
A qualidade expandiu a percep¢io da empresa para o cliente. A partir
dat, ela comegou a enxergar para fora de seus muros, interagindo com
mercado, concorrentes, fornecedores, o que levou ao desenvolvimento
de cadeias produtivas, clusters e arranjos produtivos locais.

Depois, expandiu a percep¢do para a responsabilidade social,
enxergando, além do mercado, sua participacdo e fungio na socieda-
de. No passo seguinte, até os dias hoje, a sustentabilidade entrou pela
vertente ambiental, englobou os conceitos anteriores e propds conectar
aempresa a situacdo planetdria, aos limites fisicos da Terra, aos ciclos
danatureza e 2 idéia das geracoes futuras.

A responsabilidade no sentido amplo, entretanto, ¢ um conceito
que deve perdurar nessa linha do tempo, uma vez que “res” significa
“coisa”, e “ponsibilidade”, equilibrio. Isso, segundo Boechat, significa
buscar equilibrio narelagdo entre stakeholders (as diversas partes da so-
ciedade comas quais aempresase relaciona), narelagdo entre produgio
e conservagio ambiental, e na dualidade competi¢ao/cooperagdo. “As
empresas foram criadas com finslucrativos, para ter capacidade de com-
petir, e ndo para cooperar.” Mas, quando outros segmentos dasociedade
esperam mais que a geragdo de lucro, comega a cobranga por um
espirito mais cooperativo. A natureza é¢ um bom modelo disso,
onde se manifestam tanto as forcas de competicdo — que
levam a evolugio —, como as de cooperagdo.

O MUNDO CORPORATIVO ESTA PULANDODE UM~
CONCEITO SEM TER ABSORVIDO O ANTERIOR. PASSOU
PARA A ONDA DA RESPONSABILIDADFE, SOCIAL SEM TER

INCORPORADO A DE QUALIDADE

E aqui que se retoma a cldssica discussdo sobre o papel da
empresa e seu Compromisso com o acionista, no ambito da gover-
nanga corporativa. A governanga imprimiu c6digos de boa pratica,
enfatizando transparéncia e ¢tica, valores que caminham na dire¢fio
da sustentabilidade. Mas, na medida em que a empresa se dispoe a
abrir mao de lucros mais imediatos em razao dos resultados de longo
prazo, comega a haver um conflito entre um dos stakeholders, que ¢ o
acionista, e a politica de sustentabilidade da empresa. O mesmovale
para seus executivos, que, em geral, enfatizam resultados imediatos
para impulsionar suas carreiras. “Com a Lei de Sarbannes-Oxley,
que fortalece a governanga corporativa e torna essa maquina mais
azeitada, o conflito se acirra”, observa Boechat.

Como lembra Carlos Eduardo Lessa Brand3o, coordenador do
Centro de Pesquisas e Conhecimento do Instituto Brasileiro de Go-
vernanga Corporativa (IBGC), a externalidade (impacto negativo de
uma operagio da empresa que ndo é assumido por ela) é considerada
boa do ponto de vista do acionista, pois faz com que o lucro da empresa
seja preservado, enquanto a sociedade paga a conta. “Um dos dilemas
existenciais da empresa € este: o acionista tem mais direito que o ndo
acionista?”, diz. Discussdo que remete novamente a necessidade de
equilibrio — ou responsabilidade — entre as partes.

Para as companhias “em crise existencial”, Thomaz Wood Jr.,
professor titular da FGV/Escola de Administragio de Empresas de
Sao Paulo, afirma que “hd cada vez mais consumidores e acionistas
sensiveis a questdes relacionadas a justiga social € ao meio ambiente.
E também acionistas que ndo sdo sensiveis, mas sabem o estrago que
pode ocorrer no prego daagio se aempresa for denunciada por préticas
social ou ambientalmente condenadas”.

Além disso, os fundos de investimento socialmente responsavel
estdo em expansdo ao redor do mundo, buscando justamente as agdes
de companhias orientadas para a sustentabilidade e com ativos dura-
douros. E, segundo Maria Ester de Freitas, também professora titular
daFGV-Eaesp, “estd cada vez mais claro que o foco apenas nos
interesses de curto prazo atenta contra a prépria vida da
empresa, como bem demonstram varios escandalos

DIZ ESTUDIOSA

empresariais divulgados pela imprensa mundial nos dltimos anos”.

Estd ai um bom ponto de discussao para o 8° Congresso Brasileiro
de Governanga Corporativa, marcado para 12 ¢ 13 de novembro, ¢
tem como tema “Sustentabilidade e Governanga — Estratégia para a
Perenidade das Organizacdes”. No evento, serd divulgado um guia,
coordenado por Brandao, com participagio de diversos representantes
da sociedade civil, que explica o conceito ao investidor e empresario e
mostra a correlago entre a sustentabilidade e o sucesso das empresas.

Segundo Thomaz Wood, nessa linha evolutiva a tendéncia é que
as empresas se tornem sistemnas mais abertos, porosos e influenciados
pela sociedade. Para ele, dado seu peso na economia e sua influéncia
sobre outras esferas da vida, ha uma coevolucio em curso: sociedade
eempresas se influenciam mutuamente, alterando valores, comporta-
mento e padroes de consumo. “O alerta a ser dado é que nem sempre
os interesses sdo convergentes. Por isso a sociedade ndo pode abdicar
de exercer controle sobre as organizagdes”, afirma o professor, que intui
aexisténcia de diferentes graus de adesdo as novas praticas, no quadro
“Quem é voce?”, a pagina 24.

SISTEMA VIVO

Assim como no IBGC, que retine representantes do mainstream
econdmico, a sustentabilidade comecga a entrar em féruns como o
do Prémio Nacional da Qualidade, que tradicionalmente laureia o
setor empresarial. Os fundamentos da premiagao, que até entdo eram
basicamente a qualidade, na edi¢do de 2006 passaram a incluir a capa-
cidade de “atuar como sistema vivo em ecossisterna complexo”.

Mas, para Maria Ester de Freitas, da FGV, as empresas estdo
pulando de conceito ainda sem ter plenamente absorvido o anterior.
“Penso que ndo apenas os termos ‘sustentabilidade’ e ‘responsabilidade
social' nfo tenhamaindasido compreendidos. A prépria ‘qualidade’ tem
deixado a desejar em muitos sentidos”, afirma.

Ela cita exemplos: do ponto de vista do cliente, a qualidade do
atendimento hoje, predominantemente cletronico, “é um desastre
¢ uma falta de respeito com o consumidor”. Do ponto de vista do
trabalhador, a qualidade de seu tempo no trabalho ndo raro piorou em



GOVERNO, CONSUMIDOR

E TRABALHADOR

virtude damaior competiciio, pressdo por metas e ameaga permanente
de desemprego. Do ponto de vista pessoal, a qualidade de vida forado
trabalho temsido sacrificada ¢ olazer ainda é tratado como supérfluo e
ndo como uma necessidade para preservar a sadde fisica e mental.

Se os primeiros passos nessa linha evolutiva, que ndo pediam
mudangas profundas no jeito das empresas de operar e entender o
mundo, ainda apresentam problemas, o que dizer do atual desafio,
que exige mudangas estruturais? F, como isso deve acontecer num
mundo corporativo que se deixa levar por modas gerenciais, como
foram nos anos 90, além da qualidade total, a reengenharia, o co-
meércio eletronico, a terceirizagdo?

A palavra ‘paradigma’, exemplifica Maria Eister, hoje aparece fre-
qiientemente na fala de muitos dirigentes de empresas para se referira
alguma mudanga de meios, métodos ou formas de fazer. “Sé isso. Mas
elatemum sentido muito mais complexo e profundo, que implicaum
acordo sobre uma forma de ver o mundo, agir sobre ele ou estuda-lo.”
Para ela, o mesmo se dd em relagdo a palavra sustentabilidade — ou
desenvolvimento sustentdvel —, que passa a ser tratada apenas como
ferramenta de gestao ou ponto de chegada, e ndo como uma profunda
mudanga de mentalidade, uma construgdo permanente, uma op¢ao
pelo futuro, e que envolve frentes simultineas como meio ambiente,
comunidades, direitos humanos, governanca.

Por que é to dificil mudar o paradigma de fato nas organizacoes,
fazer com que a sustentabilidade entre no seu core business? “De

QUEM E VOCE?

certa forma, a opcdo pela sustentabilidade ¢ uma aposta ou um
ato de fé no futuro que vocé ndo vai ver. E pensar o futuro ¢ dificil
— e inconveniente — porque a gente assume que nado estard aqui,
portanto, assume a morte”, responde a professora.

Além disso, ressalta Paulo Durval Branco, da consultoria Ekobé,
ha um choque brutal de pensamentos. De umlado, a visdo sistémica
do mundo; de outro, 0 modelo mental das empresas que impera
sob a logica de Descartes — segundo a qual mente, corpo, espirito
¢ emogdo estdo em caixinhas separadas. “As empresas seguem esse
modelo cartesiano, reducionista e fragmentério. A visao de Descartes
¢é de dominagdo da natureza pelo homem, a partir do momento em
que o homem enxerga a natureza como ‘o outro’.”

Modelos de gestdao menos rigidos e hierarquizados, segundo
Branco, estariam mais alinhados 2 prética da sustentabilidade nas
organizacoes. Um deles € o da sociocracia (leia entrevista a pag. 32),
que tem sido aplicada na construgdo da terceira geragdo de normas
1SO, a 26000, discussdo na qual se busca um entendimento entre
diversos stakeholders, que tém visdes discordantes entre si.

Mas além dessas razoes de cunho interno, h4 razoes externas 2
empresa. Apesar de ser causadora de grandes impactos econdmicos,
sociais e ambientais, a organiza¢do ndo faz isso sozinha. “Quando a
gente fala em externalidades, acha que s6 0 empresario ou acionista
se beneficiam disso. Nao € verdade”, afirma José Carlos Barbieri,
professor da FGV-Faesp.

Por exemplo, quando se critica a construc¢do de usinas hidrelé-
tricas na Amazonia, hd outros atores em jogo. O governo atual ndo

GRUPOS DE EXECUTIVOS E SUAS DIFERENTES VISOES SOBRE A SUSTENTABILIDADE
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FONTE: THOMAZ WOOD JR., PROFESSOR TITULAR DA FGV

quer se submeter ao vexame do “apagdo”, como aconteceu com
FHC. A inddstria também quer energia barata para produzir. E o
consumidor quer energia para ter acesso aos produtos — e a produtos
baratos. Tudo isso “conspira” a favor das hidrelétricas.
O mesmo ocorre quando a sociedade civil defende banir
o uso de carros. A Central Unica dos Trabalhadores quer
emprego nas fabricas de automaveis. A industria automobi-
listica, obviamente, quer produzir e vender cada vez mais.
E. 0 governo age como um importante parceiro dessa
inddstria porque recebe grande volume de recursos
na forma de impostos.

Essa dindmica capitalista, que aparentemente
funciona muito bem, mas ¢ insustentdvel, ainda é
favorecida por um ambiente regulatério que inibe
mudangas. “O ndo-surgimento de uma nova cultura

corporativa na velocidade necessdria da emergéncia
socioambiental deve-se muito aos atuais incentivos
de mercado e suaregulagio”, afirma Ricardo Young,
diretor-presidente do Instituto Ethos.

“Alegislacdo trabalhista, por exemplo, contempla
muito a seguranca do trabalhador e sua liberdade de
associagdo. Mas ndo trata da ‘camada” da sustenta-
bilidade, que inclui trabalho decente, interlocucio,

salubridade. Ha toda uma nova geracdo de regulagoes
aser feita”, diz.

Outro caso ¢ o da reciclagem, lembra Branco, da
Ekobé: o lixo reciclado, ao contrdrio do produto virgem,
¢ bitributado, enquanto hd uma séric de subsidios que
estimulam inddstrias poluidoras.

Por isso, segundo Young, para que haja mudancas de
paradigma, ¢ preciso que a sociedade caminhe junto. Mas
deve partir de pelo menos um setor a faisca que “incendeia” os
demais. Em geral, ela tem partido da sociedade civil organizada,
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até porque pressionar por mudangas € sua caracteristica. O que ndo
exime as empresas de assumir um papel mais proativo.

O caso do enxofre no diesel é emblematico. O Brasil, na
contramdo de paises desenvolvidos, tem uma das mais altas taxas
de enxofre no diesel, fabricado pela Petrobras. Sdo 500 partes por
milhdo, enquanto o parAmetro internacional é de 50 ppm. Uma
campanha encabe¢ada pelo Movimento Nossa Sdo Paulo — Outra
Cidade cobraaredugio da taxa, comprovadamente responsavel por
prejuizos a satide e até mortes.

Mas, segundo Luis Cesar Stano, gerente de desempenho em
segurancga, meio ambiente e satide da estatal, para se reduzir é preciso
umaregulamentagio do mercado, por parte da Agéncia Nacional do
Petroleo. Ele argumenta que ndo adianta a Petrobras investir nisso se
ainddstria automobilistica ndo se adaptar anteriormente 2 mudanga.
E aindstria alega que s6 fard mudangas depois da regulamentacdo,
e que precisa de tempo para adaptar os motores. “Os consumidores
também terdo de pagar pela redugdo, pois o custo dos investimentos
serd repassado a eles. Por isso, a sociedade toda precisa estar enga-
jada”, afirma Stano.

O mesmo vale para a substitui¢io de combustiveis fGsseis por
renovdveis oumenos poluentes. “A Petrobras tem de manter sualégica
econdmica. Nao adianta colocar na praga um produto menos poluente
e mais caro se o consumidor ndo estiver disposto a pagar por ele.”

Mas se a Petrobras é uma empresa estatal, ndo caberia a ela
atuar como instrumento de uma politica publica que provoca mu-
dancas, em vez de se entregar as leis de mercado? Stano responde
que a companhia hoje ¢ muito business oriented, ¢ atua em uma
sociedade de mercado, na qual o uso de subsidios ndo é uma politica
sustentavel.

Enquanto a Petrobras, a ANP ¢ a industria automobilistica
aguardam umas as outras, o enxofre continua no diesel.

Responsavel pelo branding de organizagdes como Naturae ABN
Amro Real, o publicitario Ricardo Guimardes tem uma visao bem

particular do tema. Para ele, a questio é que a sustentabilidade entrou
no mundo corporativo pela porta da accountability, a prestagdo de
contas. Foi motivada pela culpa, na busca de licengas para operar.
“Comiisso, a sustentabilidade perdeu o poder de erotizagdo, com as
empresas tendo de fazer algo, e ndo querendo fazer algo. Assim, ndo
ingressou no planejamento estratégico”, afirma.

Mas, para ele, comeca uma nova fase em que ndo se buscard
mais o produto “menos ruim”, ¢ sim produtos bons. “A Eco-92
falou do dever. Entramos agora na fase do poder, em que empresas
comegam a enxergar a sustentabilidade como oportunidade”, diz.
Por isso, Guimaries ndo considera ruim o tema de entrar no radar
dos departamentos de marketing, uma vez que 14 pode ser explorado
o seu aspecto sedutor.

Enquanto isso, as companhias voltadas a sustentabilidade vivem
conflitos existenciais diariamente. “No relatério GRI (Global Repor-
ting Initiative) da Natura, a empresa enfatiza a redugdo do consumo
de dgua. Ao mesmo tempo, quando mostra o aumento das vendas,
indica que aumentou o consumo”, exemplifica Young, do Fithos.
“Como lidar com essa contradi¢do?”, questiona ele.

AAmanco, fabricante de tubos e conexdes adquirida do Grupo-
Nueva, com base no Chile, pela mexicana Mexchem, foi fundada
por um dos criadores do Conselho Mundial de Desenvolvimento
Sustentével, Stephan Schmidheiny. Todos os funciondrios sdo ava-
liados segundo o triple bottom line, ou seja, pelo seu desempenho
econdmico, ambiental e social, informa Marise Barroso, diretora
corporativa de marketing,

Aempresaainda persegue metas de ecoeficiéncia, busca respei-
tar a comunidade no entorno, seleciona fornecedores de acordo com
atributos socioambientais e busca a geragdo minima de residuos. Mas
como lida com a idéia de que sustentabilidade ndo combina com
crescimento? Marise ndo tem muito o que responder, a ndo ser que
se busca reduzir os impactos e cumprir um papel social fornecendo
solugdes para pafses em desenvolvimento que no atingiram condi-
¢des minimas de saneamento.

Na Unilever, um calcanhar-de-aquiles ¢ a geragdo imensa de

embalagens, que se transformam rapidamente em lixo pela socie-
dade de consumo. Residuos sélidos, dgua, energia e aquecimento
global sdo os temas ambientais que entraram no radar do GRI da
empresa. Elaine Molina, gerente de responsabilidade social, afirma
que se tem buscado aplicar critérios de ecodesign as embalagens,
com diminui¢do no tamanho, e reduzir as emissdes de poluentes por
meio da substitui¢do energética nas fabricas pelo bagaco de cana-
de-agticar. Outra medida ¢é a preocupacdo com o pds-consumo,
por isso a empresa participa do programa de coleta seletiva na rede
Piao de Acticar.

A iniciativa da reciclagem é louvével, mas, como questiona
Barbieri, da FGV, ndo se trata de mais uma forma de reduzir a culpa
¢ manter a licenca para operar, assim como se adere a projetos de
neutraliza¢do de carbono?

Nem tudo, entretanto, é s6 redugio de passivo, ou culpa. Para
Young, do Ethos, pode estar em esbogo um movimento de reco-
nhecimento do ativo da sustentabilidade, talvez mostrando que ela
comeca a se tornar sedutora, como quer Guimaries. “Interessante
observar que empresas com esse histérico, como 0 ABN, estdo sendo
compradas”, afirma Young. (O holandés ABN Amro foi comprado
no inicio de outubro pelo consércio formado por Santander, Royal
Bank of Scotland e Fortis).

A Serasa é outro exemplo, absorvida em julho pelo grupo ir-
landés Experian. A Amanco foi adquirida em fevereiro, e a compra
levou a uma alta significativa na a¢do da Mexchem. Pode ser mera
coindéncia, ou o reconhecimento de que empresas com esse perfil
acabam sendo mais bem geridas.

ParaYoung, embora o Santander tenha uma cultura centradaem
custo, pagou pelo good will de sustentabilidade do ABN, ainda que
omotivo da compra tenha sido puramente a expansdo dos negécios
no mundo. O que fard com essa politica é por ora desconhecido. A
reportagem procurou o Santander no Brasil, mas por meio de sua
assessoria de imprensa o banco informou que ndo comentaria o as-
sunto. Segundo Guimardes, “se o grupo espanhol ndo for arrogante
e estiver lendo os jornais, saberd manter esse ativo”. HH
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0 MOMENTO E BOM PARA PENSAR SOBRE

A CAPACIDADE DE ACEITAR AS DIFERENCAS
DE FATO. E NAO COMO JOGO DE APARENCIAS
QUE ATUALIZA ESTRATEGIAS DE DOMINACAO
E DISFARCA A ARROGANCIA SOB O DISCURSO

humanos—natureza. Passou aqui boa parte da vida. Foi

k JUDITH,
a ecoespia

=« POR MAR

osidos de 80 doséculo XX, vivia-se, como hoje,

um aumento das preocupagdes ambientais. O

tema ganhava status politico e institucional e
cresciam no planeta a conectividade e a organiza¢do do
movimento ambientalista. Em 1987 surgiu o relatério
Nosso Futuro Comum, produzido pela Comissido
Brundtland e marco na abordagem integrada da crise
ecolégica e de seus fundamentos econdmicos ¢ sociais.
Naquele mesmo ano, a Organizagio das Nagoes Uni-
das criou grupo de trabalho para estudar as mudancas
climaticas globais. O efeito estufa entrava no vocabu-
lario de milhdes de pessoas, assim como biodiversidade,

%
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conservacio e o desenvolvimento sustentével.

No Brasil, a Constituinte era o primeiro grande acerto
politico pés-ditadura. O Jobbyambientalista impactava por
serumanovidade barulhenta, criativa, com capacidade de
negociacio e pressdo, ancorado no debate internacional
e na denuncia de problemas como poluicio das dguas,
extingdo de espécies, o risco nuclear de Angra.

Nesse cendrio, circulava uma figura discreta, peque-
na, com seu sotaque portugués, cabelo de moga antiga,
repartido delado e comafranjadomada poruma presilha
nalateral. Combom humor e Animo permanentes, Judith
Cortesdo arrebanhava o que chamava de “ecoespides”,
em apoio a costura parlamentar de Fabio Feldmann para
aprovar o capitulo “Do Meio Ambiente”.

Em 25 de setembro de 2007, Judith morreu em
Genebra, aos 92 anos. Para quem ndo conheceu seu
encantamento, ela materializou a idéia da sabedoria
integral, visceralmente vivida. Filha do historiador por-
tugués Jaime Cortesdo e vitiva de Agostinho da Silva,
Judith formou-se em Medicina, Antropologia, Letras,
Biblioteconomia, Meteorologia, Climatologia e Biologia.
Lecionou em 16 universidades e fez a sintese atuando na
drea da Ficologia e nabusca da inteireza da relagdo seres

fundadora e consultora de ONG:s, trabalhou no setor
ambiental federal e foi referéncia em questoes ligadas a
ecologia marinha.

Ajudou na concepgdo e criagdo de coisas tao dife-
rentes quanto o programa Globo Fcologia e o Centro
de Informagdo e Formagio de Médicos e Cirurgides
de Doengas do Aparelho Locomotor do Hospital Sarah
Kubitschek, em Brasilia. Nos seus tltimos anos no Brasil,
dedicou-se a criar e implementar o curso de pés-gradua-
¢do em Educagio Ambiental da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.

Essa ¢ a Judith, digamos, do curriculum vitae. Mas
ndo revela o essencial, que ficou impresso na histéria
de milhares de pessoas que ela influenciou. Como diz
Bruno Pagnoccheschi, hoje diretor da Agéncia Nacional
de Aguas: “Judith pegava qualquer pessoa, fizesse o que
fizesse, fosse de que drea fosse, € a inseria num contexto
maior. Fu era um engenheirdo cheio de regras e cercas
¢ clame despertou a consciéncia de que as pessoas tém
de fazer parte do mundo, ndo se encolher”.

Para ele, o “efeito Judith” talvez se explique em parte
pelo amor que ela dedicava a poesia, pelo olhar sobre as
coisas. “Algo assim como Adélia Prado e Cora Coralina: o
que parece banal, que se vé todo dia, volta transformado.
Flas mostram as coisas além do visivel, dos critérios de im-
portancia e desimportincia que costumamos aplicar.”

Meu contato com ela foi marcante e formador, so-
bretudo durante a Constituinte. Simples e frugal, Judith
ndo era professoral nunca, ndo constrangia ninguém com
sua bagagem académica e intelectual, ndo tinha pose.
Conversava com todos, de criangas a ministros, com a
mesma generosidade e interesse. Gostava de pessoas e
achava sempre alguma graca nelas. Via além de limites

POLITICAMENTE CORRETO

e alinhamentos ideolégicos, estéticos, etdrios, profis-
sionais; das discriminagdes que em geral usamos para
defender nosso espaco, nosso “lado” na vida. Judith nao
respeitava essas fronteiras, ndo vetava ninguém. Sofreu
algumas birras de burocratas, a quem enlouquecia com
seus métodos heterodoxos de agir dentro do Fstado, mas
parecia ndo se importar.

Apassagem dessa mulher excepcional pelo Brasil foi
sempre de um frescor, de um vigo tnicos. Suas ligoes
estdo menos nos livros que escreveu e nas instituigdes que
idealizou do que na vida das pessoas que tocou, muitas
vezes sem que elas se dessem conta.

NEM DE UNS NEM DE OUTROS

Otempo decorrido desde a Constituinte registra avan-
¢os importantes. Ficou mais clara a identidade comum
das questoes ambientais, sociais ¢ econdmicas. Também
caminhou o didlogo entre setores (ou parte deles) que se
tratavam como inimigos inconcilidveis (ou quase), como
empresariado, governos e organizagdes da sociedade
civil. Ja se entende que o mundo ndo serd nem de uns
nem de outros e, portanto, ¢ melhor sentar pra conversar
ededicar esforgo e tempo para transformar esse encontro
em paradigmas mais civilizados e sustentavesis.

O momento ¢ bom para pensar na atualidade de
Judith Cortesdo. Sobre a capacidade de aprender comas
diferengas e aceitd-las de fato, ndo como jogo de aparén-
cias que atualiza estratégias de dominagdo e disfarca a
arrogancia sob o discurso politicamente correto.

O que Judith chamava de “ecoespides” era uma
brincadeira para apontar a importincia de ouvir,
conhecer e entender aquele que vocé considera seu
adversario. Outra li¢io é a de ndo reverenciar fronteiras,
porque elas ndo existem de fato. Quase sempre sdo
apenas espacos de poder que se diluem na consciéncia
da conexdo entre tudo o que existe. Em 2001, ao jornal
Mundo Jovem, de Porto Alegre, Judith disse, sobre os
grandes desafios ecolégicos do século XXI: “O primeiro
desafio é o ético, coletivo. I indispensavel que o homem
vivencie, sinta que pertence aumarede de vida e que esta
rede se sustenta pela participagdo de todos. (...) Nés ndo
somos muitos, nés somos um sé”. -
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- pensador brasileiro vaticina ser a doutrina do consumo o

| principal e mais preocupante fundamentalismo do século

A LITERATURA SOBRE

O TEMA RESPONDE

MAIS A QUESTAO “COMO
INOVAR” DO QUE “PARA
JQUE INOVAR”. LIVRO
RECEM-LANCADO BUSCA
PREENCHER ESSA
LACUNA

XXI. Entendida como exagerada,
desmedida ou mesmo mero
exercicio retérico, a sentenca de
Milton Santos aponta para um
tema central dos nossos dias,
considerado por muitos como
condic¢io necessdria ao cresci-
mento econdmico dos paises, e

por outros como o simbolo da

desigualdade e principal componente da crescente pegada
ecoldgica de nossa civilizagdo.

Embora seja assunto candente, ja no final do século
XVIII o tema consumo (de alimentos) emergiu como
preocupacio da civilizagdo ocidental, e mesmo que as
previsoes de Malthus tenham ocorrido em situagoes lo-
calizadas, suas afirmagdes pessimistas ndo se confirmaram
emescalaglobal, por diversas razdes. Entre elasa associa-
¢do entre ciéncia e tecnologia nas tltimas décadas do
século XIX, resultando em inovagdes cientificas e técnicas
que viabilizaram métodos de produgfio em massa.

As discussoes sobre consumo vém sendo mantidas
em brasa ardente ao menos desde o fim da década de
1960, quando se passou a questionar o modelo que
explica a degrada¢ao ambiental
do planeta como resultado
da pobreza de alguns povos
de paises nao desenvolvidos.
Novas varidveis foram in-

corporadas a essa equagdo,
como o nivel de afluéncia
das sociedades, os valores
culturais que se espelham
nas decistes de consumo,

e o nivel de evolugdo das tecnologias empregadas nos
processos produtivos de seus parques industriais.

Muitos créem que este dltimo componente, que
reflete a capacidade humana de inovar continuamente,
sempre vai atenuar ou mesmo compensar o impacto
ambiental crescente, a despeito do crescimento popula-
cional e do incremento dos niveis de consumo de quem
jdacessa bens e servigos em niveis satisfatorios e daqueles
que sdo convidados a desfrutar do banquete, com a
crescente e necessdria atengio dada por organizagoes
aos mercados de baixa renda.

O tema inovacdo tem sido vastamente discutido
pelos principais pensadores ligados a drea de estratégia
empresarial, e estabeleceu-se como um pilar funda-
mental dabusca por vantagens competitivas que podem
assegurar longa vida as corporagdes.

A pesquisa sobre esse tema, do ponto de vista eco-
nomico, surge no inicio do século XX, por meio das pu-
blicagdes do economista austriaco Joseph Schumpeter,
paraquem o conceito de inovagdo diz respeito as distintas
possibilidades de introducdo de novidades no sistema
econdmico e a alocagio de recursos produtivos em usos
ndo experimentados, resultando em novos produtos ¢
processos de produgdo, ou estabelecimento de novas
organizacoes e estruturas de mercado. Inovacio é, nessa
abordagem, sindnimo de progresso econdmico.

Com aemergéncia dos desafios socioambientais no
século XXI, tornou-se ainda mais relevante o papel das
organizag¢des, em especial das empresas, como agentes
propositores de novas abordagens e solugdes para o aten-
dimento das demandas de sociedades que se encon-

tram em distintos estdgios de desenvolvimento.
Nesse contexto, em que a busca por modelos
de desenvolvimento sustentavel é meta central dos
esforcos de diferentes atores econdmicos e sociais, 0s
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motivos que levam uma organizagdo a inovar mostram-se
tao ou mais relevantes do que os passos executados para a
implementaco de inovagdes. Contudo, naliteraturarelativa
aesse campo de conhecimento, os estudos que enfocam a
questdo “para que inovar?” mostram-se mais escassos doque
aqueles destinados a pergunta “como inovar?”

As organizagoes sdo pegas fundamentais para que
nos aproximemos de um modelo de desenvolvimento
socialmente includente, ambientalmente adequado, tec-
nologicamente prudente e economicamente eficiente. I
essa a temadtica central do livio Organizacdes Inovadoras
Sustentaveis: umareflexdo sobre o futuro das organizagdes,
de José Carlos Barbieri e Moysés Simantob, professores da
Escola de Administragao de Empresas de Sao Paulo da
Fundagzio Getulio Vargas ligados ao Férum de Inovagio,
que apresenta o trabalho de 11 pesquisadores em busca de
respostas a pergunta “O que pode ser entendido comouma
organizacdo inovadora sustentével?”

CARA E COROA

Ao longo do trabalho sdo levados em conta tanto
os fatores internos as empresas, que condicionam seus
desempenhos em realizar inovagdes no ritmo necessa-
rio 2 manutengdo da prépria competitividade, quanto
aspectos externos, capazes de contribuir para que se
mantenham competitivas de forma duradoura, tais
como as caracteristicas das cadeias produtivas, o quadro
regulatério e o ambiente de ciéncia e tecnologia.

O contetido da publicacdo é valioso pelo cuidado em
apresentar umrico referencial teérico para os interessados
em inovacdo e desenvolvimento sustentavel, e também
por examinar conjunturas setoriais fundamentais a
compreensdo da temética e acrescentar uma meticulosa
discussdo do caso Embrapa, simbdlico em nivel nacional
e internacional.

Seja oundo o consumo o principal fundamentalismo
do século XXI, como apregoou Milton Santos, hd, no
campo de atuacdo das organizagoes publicas e privadas,
um vasto caminho a ser trilhado rumo a modelos de
desenvolvimento sustentavel.

Como afirma Barbieri: “Para serem parceiras desse
esforco, as organizagdes devem se tornar inovadoras
e sustentaveis, entendendo que a palavra ‘sustentavel’
estd relacionada com uma concepgio socioambiental
de desenvolvimento e ndo apenas com o sucesso na
obtencdo de condigdes de competitividade, que é um
dos sentidos triviais dados ao termo. Organizac¢des
‘sustentdveis e inovagdes sustentdveis sdo cara e coroa
damesma moeda”. L
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BASEADA NA COLABORACAO E CONSENTIMENTO
ENTRE TODOS OS PARTICIPANTES DE UMA
ORGANIZACAO, A SOCIOCRACIA E UM SISTEMA
DE GOVERNANCA PARA A SUSTENTABILIDADE,
DIZ A CONSULTORA TENA MEADOWS O’'REAR

"_::'POR FLAVIA PARDINI

PAGINA 22: 0 que é sociocracia?
TENA MEADOWS O0’REAR: Sociocracia
¢é um sistema de governanga que tem uma
estrutura e processos. Foi criado na Holanda
ao final da Segunda Guerra Mundial por
Kees Boeke, um professor, e desenvolvido
por um de scus alunos, Gerard Endenburg.
Ele transformou a visdo original de Boeke
em uma série de processos que hoje conhe-
Cemos como sociocracia.

22: E se inspirou na cibernética?
TMO: Sim. Gerard é engenheiro ¢ a ciber-
nética é a ciéncia do “direcionamento”,
que nasceu durante a Segunda Guerra e se
desenvolveu no pés-guerra. Os principios
da cibernética nao foram originalmente
desenhados para os sistemas sociais, mas
Gerard aplicou-os a esses sistemas, em
uma conexdo brilhante. Ele pensou: talvez
as pessoas possam organizar-se de maneira
que a dindmica de poder existente no grupo
deixe de funcionar como “eu tenho poder e
vocé ndo” ou “se eu ganho mais poder, vocé
perde”, e passem a usar um sisterna cujo foco
¢éopoder de direcionamento emvez de acu-
mular ou abrirmao do poder. . uma questio
de direcionar, pois o poder estd presente em
qualquer organizacdo de pessoas.

22: Direcionar para que ou onde?
TMO: Para um objetivo comum. H4 varias

pessoas boas que se juntam para tentar
fazer coisas boas no mundo. Pode haver o
problema de que o objetivo, o produto ou
servico que o grupo estd tentando ter como
resultado, ndo esteja tdo claro para todos.
Quando ndo estd claro para as pessoas, de
maneira bem prética, por que estdo ali, ou o
que esperam produzir, entdo ndo hé processo
decisério no mundo que os ajude a lidar
com os conflitos que emergem. Portanto,
o objetivo ¢é a primeira coisa, pois significa
o entendimento comum para o grupo. A
partir daf, ¢ uma questdo de usar uma série
de procedimentos altamente disciplinados
para permitir que o grupo se mova consisten-
temente em direciio aquele objetivo.

22: Como estao estruturados esses
processos e procedimentos?

TMO: Trata-se de uma estrutura em circulos
que é usada para a tomada de decisdo, assim
como para medir os processos da organiza-
¢do. A estrutura hierdrquica tradicional ¢
usada para o “fazer”, a operagdo. Na estru-
tura hierdrquica hd um chefe, cuja missio ¢
ter certeza de que o trabalho ser feito. Na

A SOCIOCRACIA
USA PRINCIPIOS DA
CIBERNETICA PARA

DIRECIONAR O GRUPO

PARA O OBJETTVO
COMUM

sociocracia o chefe trabalha sob as limitagcdes
impostas pelo circulo: ¢ um integrante do
circulo como qualquer outro. A voz dele
ndo pesa mais na hora de tomar decisoes ou
medir resultados.

22: Os circulos estao estruturados
em diferentes niveis.

TMO: Correto. Em uma organizagio que
usa a hierarquia, pode-se simplesmente for-
mar um circulo para cada nivel hierdrquico.
Emuma empresa, por exemplo, cada funcio-
ndrio pertence a pelo menos um circulo.

22: Nos circulos, as decisdes sao
tomadas por consentimento, e nao
por consenso. Por qué?

TMO: Na sociocracia temos a idéia de
consentimento, que significa que tomamos
decistes que caem dentro do que chamamos
de “nivel de tolerancia” de todos. Ndo ¢ a
favorita ou a preferida de todo mundo, mas
¢ uma decisdo com a qual todos podem
viver. Por sua vez, muitas organizacdes
usam o consenso, o que significa que todo
mundo concorda. A diferencga é que, com
essa definicio de consenso, a tomada de
decisdo pode ser um processo exaustivo
e longo. Com a defini¢do sociocratica de
consentimento, procuramos uma decisao
que se encaixe no “nivel de tolerancia” de
todos. Depois aplicamos, muito metodi-
camente, os processos de mensuragio dos
resultados das decisoes, e usamos os dados
damensurac¢do pararealimentar o processo
de decisao. Isso significa que as decises sdo
constanterente avaliadas e a avaliacio serve
para tomar decisdes cada vez melhores. O
resultado é que ndo precisamos tomar de-
cisoes perfeitas, apenas decidir de maneira
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que funcione e com a qual todos podem
viver. Ndo precisamos alcangara perfeicio,
a natureza nio faz isso, ela faz muitos
experimentos para chegar cada vez mais
perto de um ecossistema que sobrevive,
que floresce, que ¢ resiliente.

22: Como funciona, passo a pas-
s0, 0 processo de decisao?
TMO: Alguém no circulo faz uma
proposta, em geral por escrito, enviada

comantecedéncia para que os demais
integrantes considerem. Ela integra
a pauta da reunido do circulo, tam-
bém divulgada antecipadamente.

Na hora de avaliar, o facilitador do
circulo apresenta a proposta € os
integrantes podem pedir esclareci-
mentos. Nio sdo questdes do tipo
“vocé concorda com a proposta?”,

mas sim “vocé entende a propos-
ta?” Depois das clarificagoes, o
facilitator abre para “primeiras rea-
¢des” e os integrantes dizem o que
acham da proposta. O facilitador
pode fazer modifica¢des para
acomodar preocupagdes levan-
tadas e prosseguir para a rodada
de “nao-obje¢ao”. Se a proposta
for controversa, o facilitador abre
uma rodada para discutir pontos
que ndo sejam aceitdveis. Ao
final, ele apresenta a proposta
emendada e inicia a rodada de
“ndo-obje¢ao”. Nessa fase, cada
um dos integrantes tema chance
de falar, sem interrup¢io. O ob-
jetivo ndo € alcancar um acordo,
mas uma decisdo a qual nenhum
integrante tenha objegdo significativa.



22: A senhora diz que a sociocracia
€ um sistema de governanca para a
sustentabilidade. Por qué?

TMO: Porque acredito que os principios da
sociocracia, ¢ seus processos, estdo bascados
de maneira muito fundamental em leis na-
turais, na prépria natureza. Podemos olhar a
natureza por meio das lentes da competicdo
ou da colaboragdo. O livro Biomimicry, de
Janine Benyus, por exemplo, chama nossa
atengdo para a percepgdo do mundo natural
como um grande processo cooperativo. F,eu
acredito que a sociocracia estd fundamenta-
da nesse fendomeno natural.

22: Ha quem diga que as empresas
sao as Ultimas organizacoes
autocraticas no mundo ocidental.
Como a sociocracia pode ajuda-las a
incorporar a sustentabilidade?

TMO: Toda empresa usa dados resultantes
de um processo de mensuragdo para avaliar
sua performance, e aposto que vocé sabe
quais sdo. Claro que é o bottom line, as finan-
¢as. As empresas estdo sempre medindo o
proprio sucesso, elas entendem esse concei-
to, e mudam de direciio com base nos dados
damensuracio. Para caminhar em dire¢ao a
sustentabilidade, trata-se de expandir os cri-
térios de mensuragido. Os dados financeiros
sdo informagdes muito validas —se aempresa
nio for sustentdvel financeiramente, vai
desmoronar. Entretanto, podemos adicionar
critérios que reflitam, por exemplo, o quanto
aempresa preserva seu fluxo de recursos. Isso
significa que ela vai precisar olhar para seu
impacto ambiental para ver se em cinco ou
sete geracdes esses recursos ainda estarao l4.
Isso € sustentabilidade.

22: A empresa que usar a
sociocracia para guiar tal processo
deve estar pronta também a
desmontar estruturas de poder?

TMO: Sim. A sociocracia ¢ baseada no
conceito de renovacido continua. Uma em-
presa, assim como um organismo, tem que
estar pronta a se adaptar as suas mudangas
internas e as mudangas externas em seu
ambiente para que possa ser sustentdvel.
Nao podemos nos manter ligados a maneira
anterior de fazer as coisas s6 porque € assim
que sempre fizemos. Temos que nos abrir as

adaptagoes que tornem a organizagdo mais
sustentdvel. Muitas empresas descobriram
que épossivel economizar enormes quantias
de dinheiro porque estao abertas a considerar
maneiras mais sustentdveis de trabalhar, ndo
s6 em termos de processos produtivos, mas
também de como interagem. As empresas
que aprendem a aproveitar a criatividade
inerente a organiza¢io como um todo para

tomar decisdes, € ndo simplesmente a
criatividade de quem estd no topo, sdo as
que estao realmente florescendo.

22: Como se adota a sociocracia? E
preciso consentimento de todos?

TMO: Para comecgar € preciso oferecer
treinamento para todas as pessoas en-
volvidas...

22: Entao a decisao vem de cima?
TMO: Sim. A empresa tem que tomar uma
decisdo: queremos adotar a sociocracia, ou
tentar em um departamento como experi-
éncia, para ver como funciona, e, a partir
dai, aprender e decidir se adotamos para
a empresa toda ou ndo. Mas é chave que o
comego seja treinar todo mundo para que
todos possam estar informados para tomar
uma decisdo sobre adotar ou ndo o sistema.

22: Qual a diferenca entre a
sociocracia e os sistemas de
governanca que se tornaram
populares apds escandalos

- como o da Enron - para garantir
transparéncia e eqiiidade entre
acionistas?

TMO: Para evitar a corrupcdo hd a idéia de
ter supervisores que ndo estejam envolvidos
no processo. Essa estrutura tem intengées
muito boas. Entretanto, me pergunto se ha
oportunidade adequada para aproveitar a
criatividade de todas as partes da organiza-
¢do. Também me pergunto se ndo emergem
problemas de comunicagio, dadas todas as
separacoes necessdrias na estrutura interna
da organizagao. Na sociocracia temos um
sistema bem definido de ligacoes entre um
nivel de uma empresa e o nivel seguinte. F,
temos o conceito da auditoria sociocratica,
semelhante a uma auditoria financeira, um
processo no qual uma pessoa externa a or-
ganizacdo, um expert, é trazido para auditar

AS EMPRESAS
OUE APRENDEM
AAPROVEITAR A
CRIATIVIDADE INERENTE,
A ORGANIZACAO COMO
UM TODO SAO AS OUE,
FLORESCEM

se 0 processo sociocratico € executado com
integridade em toda a organizagio. A Enron
é o pesadelo de todo mundo, garanto que
ndo estavam organizados sociocraticamente.
No sistema deles obviamente ndo havia um
processo suficiente de mensuragao que desse
voz s vdrias partes da organizagdo. Assim
como a natureza ¢ movida a luz do sol, a
sociocracia é movida a transparéncia, ha
abertura em todos os cantos da organizacdo,
interna ¢ externamente. A capacidade de
manter informacfio secreta, em algum canto,
ou de ndo disponibilizd-la aos funciondrios,
simplesmente ndo seria possivel em uma
organizagao sociocrdtica.

22:Ha exemplos de empresas que
adotaram a sociocracia? Quao bem-
sucedidas sao?

TMO: Haum departamento da Shell Oil que
adotou a sociocracia e um dos resultados foi
a reducdo de 30% no nimero de reunides.
Isso porque a comunicagio se tornou tao
direta e o processo de tomada de decisdo, tio
eficiente, que puderam liberar mais tempo
para a produgdo. Fm vez de falar, em uma
reunido, sobre o que fazer, trata-se de fazer.
Eu trabalho para o United States Green
Building Council. Virias filiais do conselho
nos Estados Unidos estdo adotando a socio-
cracia porque viram um tremendo ganho em
eficiéncia no processo de decisao.

22: Se é tao eficiente, por que a
sociocracia nao é mais freqliente
nas organizacoes?

TMO: F, um sistema relativamente novo,
foi desenvolvido nos dltimos 30, 40 anos.
Acredito que € a préxima evolugio em re-
lacdo a democracia, e estou voando o mais

rapido que posso ao redor do mundo para
falar sobre ela.

22: 0 sistema pode ser usado por
governos ou em escala global?

TMO: Sim. Uma colega de Montreal acaba
de ser convidada a ir a Reunido (territério
francés no Oceano Indico, vizinho as Ilhas
Mauricio) para trabalhar com uma parte da
estrutura governamental ¢ introduzir a so-
ciocracia. Isso é muito animador, mas ainda
ndo aconteceu, entdo ndo posso relatar os
resultados. £ um sinal de que h4 interesse
na esfera governamental, assim como a
intengdo de se treinar para adotar o sistema.
Vamos ver como a coisa cresce a partir dat. E
realmente uma visdo muito bonita a de que
um governo possa se conectar com o povo
de uma maneira totalmente nova, e mais
significativa, do que simplesmente “o povo
vota de vez em quando”.

22: Por que faz diferenca a forma

que tomamos decisoes como grupo?
TMO: H& muitas pessoas no mundo que
estdo conscientes dos problemas agudos que
enfrentamos com a mudanca climdtica, a
distribui¢fo assimétrica de recursos e outros
problemas enormes. F, muitas pessoas estao
tentando trabalhar, por meio de ONGs e
todos os tipos de organizagdo, para fazer a
diferenca. Muito freqiientemente ¢ o pro-
cesso que usam que bloqueia sua capacidade
de realmente fazer um bom trabalho pelo
mundo. O processo que adotam ¢ crucial
para que alcancem seu objetivo, e se o pro-
cesso € rancoroso, se hd brigas e experiéncias
negativas para as pessoas, entio nio seremos
capazes de colher a energia dessas pessoas
de modo a alcangar as mudangas positivas
que precisamos. A sociocracia oferece uma
maneira de direcionar esse poder em dire¢ao
ao objetivo, que € salvar nossa espécie. A
natureza estd pronta a trabalhar conosco. &=

)
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do maior enfrentamento bélico entre uma populacao sublevada e forcas do Estado nacional,
que resultou em mais de 25 mil mortos, o territdrio, no sertao da Bahia, foi inundado em

C aHUdOS Smee rsa e prese nte 1969 pelas aguas de um acude financiado pelo governo federal. 0 Al-5, marco do inicio da fase mais

L :_:- FOTOS FELIPE GOMBOSSY violenta da ditadura militar, havia sido promulgado poucos meses antes.

Canudos concentra simbolismos cuja atualidade perdura ao longo da historia brasileira. Palco
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Em um morro das redondezas, onde no fim do século XIX ficaram aquartelados os soldados que acabaram por destruir
a cidade-Estado de Antdnio Conselheiro, havia grande abundéncia de uma planta chamada “favela”. Quando voltaram
e se instalaram no Morro da Providéncia, no Rio de Janeiro, Favela passou a ser o apelido do lugar. Numa ironia
reveladora, os “vitoriosos” inauguraram um novo territério semantico de marginalizacao.
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Por meio da palavra “favela”, as atuais contradicées entre Estado e povo, ordem e exclusdo, demandas sociais

e repressao conectam-se a Canudos. Hoje, em morros e periferias do Pais, os métodos das tropas mostram-se
pouco alterados. E em muitas partes do sertao, inclusive na terceira Canudos (a segunda, formada logo depois do
massacre, também foi coberta pela agua), a vida parece igualmente parada no tempo.
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sfavelas do Pais estao sob invasdo. No Rio de Janeiro, policiais
Aa"rmados até os dentes protagonizam batalhas sangrentas nas
iclas dos morros e periferias quase diariamente. Brasil afora,
dois grandes programas federais comegam a arregimentar tropas, de
operdrios € agentes sociais € comunitdrios, com um objetivo bem
mais ambicioso. O Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci) e o chamado “PAC Favelas” se propdem fixar a
presengado poder publico, na forma de padrées civilizados de moradia,
infra-estrutura e servicos, juntamente com o respeito a lei e as garantias
do Estado de Direito em regioes onde a presenga estatal até hoje tem
sido insuficiente, descontinua e, freqiientemente, violenta e temida.
Juntos, segundo planejam seus gestores, os dois programas, o
primeiroa cargo do Ministério da Justica ¢ o segundo coordenado pelo
Ministério das Cidades, deverdo direcionar mais de R$ 20 bilhes nos
préximos quatro anos paramelhorar as condigdes de vida de milhdes
de pessoas. Popula¢do concentrada em regioes de altos indices de
criminalidade e violéncia e precrias condicoes de vida.
Além das iniciativas governamentais e do noticidrio policial, a
inddstria cultural, por meio do filme Tropa de Elite, dirigido por

José Padilha, também mobiliza aten¢@o, emocdo e, em alguns casos,
reflexdes sobre a realidade das favelas. Fenomeno que se multiplica
em centenas de telas de cinema, dezenas de artigos da imprensa, nas
conversas € no imagindrio dalegido de espectadores do filme — que,
segundo o Ibope, ja chegava a algo entre 12 milhges e 15 milhdes de
pessoas até o inicio de outubro, nimero alcangado gragas, sobretudo,

adisseminacdo de cépias pirateadas.

O contraste entre a énfase na agio social ¢ preventiva prevista nos
novos programas federais ¢ o acirramento da violéncia policial em cur-
sono Rio, fruto da politica de seguranga do governador Sérgio Cabral,
um dos que tém se mostrado mais alinhados com o presidente Lula, é
flagrante. E. pode sugerir que o Pais comega a acompanhar mais um
enredo marcado pelo abismo entre intengdes, promessas ¢ praticas.

A ONDA E 0 ATRASO

Atentag@o para surfar na onda do clamor pelo “endurecimento”
com os bandidos (leia artigo & pag. 50), anseio amplo ¢ permanente,
refor¢ado pela reagio de uma parcela dos espectadores de Tropa de
FElite (mesmo que em clara contradi¢ao com a visdo e as intengdes de
seus autores), deve mesmo ser grande. Tanto que, no fim de outubro,
osecretdrio de Seguranga do Estado do Rio, José Mariano Beltrame,

proferiu uma frase que na boca do Capitao Nascimento ndo espan-

OPERACAO

ENOUANTO A VIOLENCIA EXPLODE EM MORROS
CARIOCAS, DOIS PROGRAMAS FEDERAIS CRIADOS _
PARA INAUGURAR UM NOVO MODELO DE ATUACAO
ESTATAL NOS BOLSOES URBANOS DE POBREZA
COMECAM A SAIR DO PAPEL
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taria: “Um tiro em Ipanema é muito diferente de um tiro
na Coréia (favela da Zona Oeste da capital fluminense)”.
Ao ouvir ou ler a declaragdo, os que assistiram a Tropa de
FElite talvez tenham sentido falta do “parceiro”, vocativo
constantemente dirigido ao expectador pelo narrador
do filme, cuja visdo de mundo justifica e motiva tortura e
execucoes sumadrias.

“Sabemos que, historicamente, tem sido assim: o
valor que a midia e o Estado ddo a vida de quem é pobre,
morador de favela, ¢ menor do que a da pessoa de classe
média moradora da Zona Sul”, diz soci6logo Ignacio
Cano, especialista em politicas de seguranga publica
da Universidade do Fstado do Rio de Janeiro (Uerj). “A
novidade, perigosa, estd no fato de uma autoridade publi-
ca, incumbida de assegurar que todos os cidadaos sejam
tratados igualmente conforme a lei, sentir-se a vontade
para dizer isso, ndo como uma critica, mas como mera
constataco da realidade.”

Diante da situagio no Alemio e em outras favelas do
Rio, o préprio presidente Lula disse que ndo se combate
bandido com rosas. Fora do contexto, a frase soa apenas
como umaobviedade. Mas, tendo em vista o crescimento
do ntimero de vitimas inocentes, de mortes com indicios
de execugdo e adespropor¢io entre o ntimero de policiais
e civis mortos nos confrontos (no Rio, em 2006, houve 36,6
civis mortos pela policia para cada policial morto, média
que foge da propor¢do internacionalmente considerada

NO RIO DE JANEIRO, ENOUANTO SE PROMETEM ACOES PREVENTIVAS, ALIANCAS

aceitdvel, de até dez para um, e sugere a¢des de exter-
minio), pode ser interpretada como omissdo diante dos
interesses de aliados politicos.

Ignécio Cano alerta para a formagao de uma espécie
de “pensamento tinico” a favor do combate militarizado a
criminalidade nas favelas. “O Pronasci acerta ao enfatizar
agoes preventivas, mas por equanto isso € promessa. Na
prética, o que se vé € mais violéncia.” E, segundo o socié-
logo, quem critica a atual politica de seguranga é tratado
de forma cada vez mais agressiva.

ALVO ERRADO

Comose oarjdndo estivesse suficientemente repleto
de petardos ameacadores, o governador Cabral, ao tentar
explicar a frase de seu secretdrio sobre o “zoneamento
dos tiros”, defendeu a liberagio do aborto como forma
de enfrentar a criminalidade nasregioes mais pobres. Em
meio ajustificativas para acoes letais nas favelas, a defesa
do direito de interromper a gravidez, por mais legitima
que seja em outros contextos, deu mais munigao para os
que véem na eliminacdo fisica dos pobres uma solugio
para os problemas sociais. I, evidenciou equivocos no
diagndstico dos desafios impostos a sociedade.

“Na segunda metade da década de 70, o Brasil foi o
pafs que apresentou o maior declinio da taxa de fecundi-
dade de que se tem noticia”, lembraamédica sanitarista e
demdgrafa Tania Lago, pesquisadora do Centro Brasileiro

MITOS POSTOS ABAIXO

ESQUISA EXPOE DIVERSOS MUNDOS POR TRAS DA FACHADA
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LIMITES Ocupacdes como a da Brasilandia, que avancou sobre a Mata Atlantica, revelam complexas equacdes socioambientais

Uma das maiores estudiosas das favelas e da histéria das suas
interpretacdes pelas ciéncias sociais, a socidloga Licia Valladares
identifica no livro A Invencdo da Favela (Editora da FGV, 2005) a criacao
e manutencao de trés grandes dogmas. O primeiro é o da especifi-
cidade das favelas, como fendmeno social e urbano cujas légicas de
formacao, organizacao e expansao ao mesmo tempo as igualariam e
diferenciariam das outras areas das cidades. O segundo dogma é o da
favela como o lugar dos mais pobres (e, portanto, indubitavelmente, o
destino natural das acées prioritarias de combate a pobreza). Avisao
da favela como uma unidade, seja na forma de objeto de estudo, de
entidade socioecondmica ou politica, corresponde ao terceiro dogma,
que impede a percepcao das diversidades internas e das diferencas
entre as varias favelas.

Professora da Universidade de Lille, na Franca, desde 2006, Licia
expoe diversos motivos pelos quais tais padronizacoes foram esta-
belecidas e continuam em vigor. Tanto para liderancas e movimentos
comunitarios quanto para ONGs, governos, politicos e pesquisadores

seria interessante nao questionar ou mesmo reforcar essa interpre-
tacao por razdes que vao da simples praticidade a manipulacdo. Ao
elevar ainvestigacao e a discussao para um novo patamar de rigor e
complexidade, Licia ndao comete uma simplificacdo inversa aquelas
que identifica: a socidloga reconhece valor e vantagens parciais na
adocao do modelo estandartizado de favela. Mas, focando sobretudo
o Rio de Janeiro, apresenta uma profusao de dados que evidenciam
as suas deficiéncias em face da diversificada e complexa realidade
urbanistica e socioecondémica das cidades brasileiras.

A professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP
Suzana Pasternak, cujas pesquisas dizem respeito principalmente
a cidade de S&o Paulo, é outra estudiosa que tem colaborado para
ampliar e aprofundar o conhecimento sobre as favelas para além
das idéias preconcebidas. Falando a PAGINA 22, Suzana sintetiza em
trés grandes modelos as diferentes interpretacoes, politicas publicas
e seus “efeitos colaterais” que tém se sucedido na abordagem do

problema ao longo das ultimas décadas.

O primeiro, dominante até os anos 70, identificava as ocupacoes
irregulares por parte de populacoes pobres como um cancer a ser
extirpado do tecido urbano. Abordagem que, além de moralmente
intoleravel, mostrou-se pragmaticamente insustentavel.

Em seguida, uma segunda visao, influenciada pelo pensamento da
igreja militante, passou a tratar as favelas como espécie de entrepos-
tos socioecondmicos: seriam a porta de entrada para a vida urbana
para as ondas de imigrantes vindos de areas rurais. Desse ponto de
vista, a melhor politica seria a que tornasse essa etapa transitéria
suportavel e tdo breve quanto possivel. “Era uma bela visdo, mas,
infelizmente, descobriu-se que ndo havia garantia de integracao a
cidade e a sociedade conforme gostariamos, e o que era para ser
provisério em geral tornava-se permanente”, conta Suzana. “Além
disso, descobrimos que o perfil da populacao favelada nao era o que
se imaginava, e hoje ja nao tem mais nada a ver com aquele modelo
do recém-chegado a vida urbana.”

A partir da década de 80, com a constatacdo de que os bolsdes de

pobreza estavam na cidade para ficar, comecou a fase de urbanizacao
dessas areas, através da urbanizacdo de favelas ou da construcao
de conjuntos habitacionais. Mesmo melhorando as condicoes de
vida de parte da populacao visada, essa abordagem traz problemas
como o incentivo a ampliacao de ocupacdes irregulares, inclusive em
areas de protecao ambiental. Além disso, a valorizacdo de algumas
areas de favelas fomenta o mercado imobiliario informal, o que pode
resultar numa “elitizacdo” dentro das favelas, com os mais pobres
sendo obrigados a ir para cada vez mais longe de onde estao a infra-
estrutura e os servicos publicos inicialmente dirigidos a eles.

Trabalhos que desmontam modelos simplificadores evidenciam o
que pode ser 6bvio, mas as vezes se perde de vista: ao lidar realistica-
mente com favelas e afins, é possivel e necessario promover melhorias
e avancos, mas nunca se chegara a respostas completas e definitivas.
Enquanto o Pais continuar a gerar e manter suas abissais desigualda-
des, algo que se possa denominar “solucio” nao estard a vista. (Leia
artigo sobre causas e efeitos da desigualdade a pag. 54.)

)
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AMIGRACAO DO CAMPO PARA A CIDADE, E A POBREZA DIMINUIRAM, MAS
AS FAVELAS CRESCEM DUAS VEZES MAIS RAPIDO OUE A POPULACAO DO PAIS

de Andlise e Planejamento (Cebrap). A ameaga de super-
populacdo, geradora de piora das condi¢oes de vida e,
possivelmente, aumento da criminalidade, foi superada.
“Além disso, 0 que a experiéncia internacional mostra é
que nao hd umarelagdo simples, de causa e efeito, entre
fecundidade, desenvolvimento e bem-estar social. Se
houvesse, estariamos vivendo uma fase de reducio da
violéncia e do crime no Brasil.”

De acordo comosocidlogo Roberto Luiz do Carmo,
da Unicamp, o que caracteriza o atual momento brasi-
leiro, em termos demogrificos, ¢ o desperdicio de uma
grande oportunidade. O Pais no estaria aproveitando
o fato de ter, atualmente, a maior parte da sua popula-
¢do constituida por adultos em idade produtiva ¢ uma
redugdo da demanda por servios publicos na base da
pirAmide etdria. “Seria a hora de, por exemplo, elevar a
qualidade da educacdo, coisa que no estd acontecendo.
Emvez disso, segundo T4nia Lago, nos contentamos em
comemorar auniversalizagdo do ensino, esquecendo que
esse ‘servico’ foi feito, em grande parte, pelas mulheres
brasileiras que, sem apoio do Estado, decidiram ter
menos filhos e bancaram a ado¢io de métodos contra-
ceptivos, sobretudo a laqueadura.”

Se na drea da educagio escolar, fundamental para a
redugdo da desigualdade, do crime e davioléncia,amarca
do poder puiblico temsido a ineficdcia, na habitacional, o
quetem predominado éaauséncia. Segundo a especialista

em planejamento urbano e regional Suzana Pasternak, da
USP, desde o desmonte do Banco Nacional da Habita-

¢do (BNH), que trouxe beneficios mesmo tendo servido
sobretudo a classe média, o Pais ndo possui uma politica
ampla para o setor.

Desde a redemocratizacio, passando pelo periodo
de estabilizacdo econdmica, o problema da moradia
popular foi abandonado pelo governo central. Junto
com a valorizag¢do do preco da terra, essa omissdo expli-
ca o aumento do percentual da populagio favelada no
Brasil ao longo das dltimas décadas, periodo em que essa
mesma faixa socioecondmica obteve aumento de renda
e de poder de consumo.

HABITACAO ABANDONADA

Segundo um relatério apresentado por Suzana, em
julho, num semindrio internacional sobre urbanismo
promovido pela Fundagao Rockefeller, hoje hd cerca de
2 milhoes de domicilios de populagio de baixa renda em
dreas ilegalmente ocupadas. A parcela desse tipo de mo-
radia no total nacional de domicilios vem aumentando:
correspondia a 1,62% em 1980, passou a 2,76% em 1991
e chegou a 3,69% em 2005. Neste mesmo ano, a taxa de
crescimento das favelas foi de 3,46%, mais que o dobro
da média anual de crescimento da populagio brasileira
no perfodo entre 2000 e 2006, de 1,62%. E isso, assinala
Suzana, num periodo em que as grandes ondas migraté-
rias de populagdo de origem rural rumo as cidades jd se
estancaram. “Hoje o fendmeno migratério dominante é o
deslocamento de populacdo entre centros urbanos.”

Outra evidéncia de que o crescimento das favelas se
deve as deficiéncias do planejamento e gestdo urbanisticas
e 2 auséncia de mecanismos abrangentes de financia-
mento e barateamento da habitagdo popular ¢ amelhora
gradual das condi¢oes de vida na maioria das favelas. De
acordo com o mesmo relatério, as condi¢des de moradia
nasfavelas de Sao Paulo melhoraram consideravelmente.
Em 1973, 35,8% das residéncias nas favelas da cidade de
Sdo Paulo nao tinham banheiro préprio, apenas 12,9%
possufam mais de dois comodos e abrigavam, em média,
3] de moradores por cdomodo. Ja em 2000, somente 0,3%
dos domicilios ndo tinham banheiro, 83,7% contavam
com mais de dois comodos e apresentavam uma média
de 1,2 de morador por cdmodo.

Indicagdes coerentes com o resultado de um estudo
do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade, que,
combase emdados do IBGE, identificou26,9% de pobres
napopulagio brasileiraem 2006. Percentual ainda vexat6-
rio, mas que representa um avango razodvel se comparado
aos 33,2% de 1995. O aumento de domicilios em dreas
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ocupadas ndo se explica, portanto, por um agravamento
geral da miséria, mas, sobretudo, por problemas relacio-
nados ao mercado imobilidrio, as politicas habitacionais,
fundigrias e de uso do solo urbano.

Nas cidades, a auséncia de mecanismos capazes de
fazer contrapeso as pressdes do mercado, proporcionais
a crescente valorizacio fundidria dos bairros proximos s
regioes centrais € mais bem servidas em termos de infra-
estrutura, resultou no agravamento de uma infinidade de
problemas. Paraboa parte da populagio pobre, restaram
areas cada vez mais afastadas. Além da precariedade
da habitacdo, do transporte ¢ do acesso a emprego ¢
servigos basicos, esse processo resultou na ocupagio de
territérios-chave do ponto de vista ambiental e de gestdo
dos recursos naturais, como vastas dreas de manancial da
Regido Metropolitana de Sao Paulo.

O atual secretdrio estadual do Meio Ambiente, Xico
Graziano, conta, por exemplo, o que encontrou em tormo
da Represa Guarapiranga, na Zona Sul da cidade, ao
assumir o cargo no inicio do ano. “Nas dreas tomadas por
favelas, até hoje praticamente nada foi feito em matéria de
protecio domanancial. Ha inclusive obras de urbanizacao
que foramrealizadas emlocais onde as moradias estdo pra-
ticamente dentro da represa. . impossivel simplesmente
retirar toda aquela populagdo de 14, mas alguns critérios
minimos terdo de ser estabelecidos e respeitados.”

Essa falta de uma politica nacional de habitacdo ¢
outra lacuna que o governo federal anuncia que pre-

JA PASSA DA HORA DE A POLICIA, "ABDUZIDA" NA EPOCA DO REGIME MILITAR, SER

encherd brevemente. “Desde o fim do BNH, em 1986,
a politica federal para o setor foi redesenhada nove
vezes, ficou a cargo de diversos ministérios ¢ passou até
por uma secretaria especial da Presidéncia, mas nunca
vingou”, relata a secretéria nacional da Habitagao, Inés
Magalhaes. Agora, garante a secretdria, o Plano Nacional
de Habitacdo encontra-se em fase adiantada de elabo-
racgdo e ird articular politicas fundidrias, urbanas e de
saneamento para enfrentar de forma articulada o déficit
habitacional do Pais.

E AGORA, VAI?

Mas foram necessarios quase cinco anos de governo
Lulapara que algo mais consistente voltasse a ser feito pela
habita¢ao popular? Segundo Inés, o financiamento habi-
tacional comrecursos do FGTS tem crescido e assumido
um perfil mais popular. “Exm 2002, metade das familias
beneficiadas tinha renda de até cinco saldrios miimos.
No ano passado, esse percentual subiu para mais de 75%
e os investimentos chegaram a 1,8 bilhdo de reais.”

Enquanto melhores e mais abrangentes alternativas
para construgdo ¢ aquisi¢do de moradias populares en-
contram-se em gestacdo, o “PAC Favelas”, por sua vez,
comegaasair dopapel. O programadeverd contar com R$
15bilhdes para investimentos em saneamento, urbanizagio,
reforma e construgiio de moradia e obras diversas de infra-
estrutura em dreas caracterizadas como de “assentamento
precdrio” nos préximos quatro anos. A populacio que

DO OPERARIO A DOUTORA

MESMO INCIPIENTE, MOBILIDADE SOCIAL APONTA NOVOS CAMINHOS

0 novo tema de estudo da socidloga Licia Valladares sao
os “doutores da favela”. Até pouco tempo atras, diz ela, havia
apenas o fenémeno dos doutores “na” favela, gente de classe
média que propdem interpretacdes sobre realidades que, do
ponto de vista de origem socioecondmica dos pesquisadores, sao
sempre abordadas “de fora”. Atualmente, com a ascensao social
e 0 acesso a formacao universitaria por parte de uma parcela,
mesmo que minoritaria, da populacdo de baixa renda, pessoas
que nasceram e cresceram em favelas ja produzem trabalhos
e participam das discussdes académicas sobre o tema. “Estou
interessada nas interpretacoes propostas por esse novo grupo
de pesquisadores e pela questao da legitimidade: sera que as
visGes de ‘dentro’ sdo apresentadas e percebidas como mais ou
menos legitimas que as demais?”

Francisca Pini é uma representante do grupo de pesquisadores
que atraem a atencao de Licia. Doutora em Educacao pela PUC-

SP, viveu boa parte da infancia e a juventude no Jardim Damas-
ceno, regiao da favela de Brasilandia, uma das maiores de Sao
Paulo. Nascida no Ceara, Francisca chegou a Brasilandiaem 1977,
aos oito anos de idade, quando a familia se mudou para l&. Seu pai
conseguiu trabalho como operario da construcao civil e sua mae,
fazendo servicos gerais para a prefeitura. Ali criaram 11 filhos.
Hoje, contando Francisca, seis tém formacao superior.

Em 1991, depois de um deslizamento de terra que matou trés
criancas, Francisca redigiu uma proposta para promover cons-
cientizacdo ambiental entre moradores da Brasilandia — cujas
ocupacoes ja invadiram vastas areas de Mata Atlantica — e, ao
lado de suairma Noémia, ajudou a mobilizar a comunidade para
implementa-la. A iniciativa transformou-se no projeto Arte na
Rua, que oferece atividades socioeducativas para criancas e
adolescentes da regiao, hoje coordenado por Gisele Mendonca,
filha de Noémia, formada em pedagogia.

DEVOLVIDA AO POVO BRASILEIRO, DIZ ESPECIALISTA DO MINISTERIO DA JUSTICA

poderd ser diretamente beneficiada supera a casa dos 12
milhdes de pessoas, segundo proje¢des do governo.

A identificacdo das localidades contempladas pelo
programa ¢ feita por critérios sociocondmicos e de con-
di¢des de ocupacio e moradia, e os projetos que disputam
os financiamentos sdo apresentados pelo poder publico
local, de acordo com prioridades estabelecidas pelo mi-
nistério. “Na Baixada Santista, por exemplo, o impacto
sobre o estudrio serd muito grande, pois vamos atacar um
problema que estd no topo de desgraga socioambiental: as
casas de palafitas”, exemplifica a secretdria. Quase 2,6 mil
domicilios serdo transferidos para conjuntos habitacionais
conforme acordo recém-firmado entre o Ministério das
Cidades, a Secretaria Fstadual da Habitacdo de Sdo Paulo
¢ a Caixa Economica Federal.

Do lado do Ministério da Justiga, o projeto do Pro-
nasci prevé um investimento de R$ 6,7 bilhoes até o fim
de 2011. Parte das agdes previstas, como a capacita¢io de
policiais, a reestruturagio e ampliagdo do sistema carce-
rério, ndo serd posta em pratica dirctamente nas favelas
ou periferias pobres, mas a principal meta do programa é
reduzir a criminalidade e a violéncia nessas dreas.

Enquanto as a¢des do Ministério das Cidades sdo
direcionadas por critérios socioecondmicos, habitacionais
eurbanisticos, as do Pronasci priorizam dreas conflagradas
ou de altorisco, todas, inicialmente, localizadas nas 11 re-
gides metropolitanas mais violentas do Pais. O programa
retne uma série de medidas dirigidas a jovens entre 15 ¢

ACAQ COMUNITARIA
A pedagoga

Gisele Mendonca
com criancas
atendidas pelo
projeto Arte

na Rua

29, presos, em conflito com a lei ou a beira da criminali-
dade, com o objetivo de afastd-los de grupos e liderangas
criminosas e integra-los ao convivio social.

O fato de que as dreas visadas pelos dois ministérios
sdo, emgeral, coincidentes ndo é uma surpresa. “Aneces-
sidade de maior presenga do poder publico nessas regices
torna a parceria entre os dois programas algo natural e
necessario”, resume Inés MagalhZes.

ENTRE O VELHO E 0 NOVO

O diretor do Departamento de Pesquisa, Andlise de
Informagio e Desenvolvimento de Recursos Humanos
em Seguranga Publica do Ministério da Justiga, Ricardo
Balestreri, diz que a implementagdo do Pronasci vai
permitir uma virada estratégica na seguranga publica em
dire¢io aum modelo baseado na prevencio e na “repres-
sdo qualificada” (com uso de inteligéncia, conhecimento
cientifico e tecnologia por profissionais preparados). “Entre
outras inovagdes, trata-se do primeiro plano operacional
do governo federal a estabelecer que o policiamento deve
ser fundamentalmente comunitério.”

Segundo Balestreri, ¢ preciso “devolver a policia para
opovo”, uma vez que ela teria sido “abduzida” e transfor-
madanuma “policia apenas de Estado” depois do golpe de
1964. “Eisse modelo falido é um dos grandes responsaveis
pelo crescimento do crime e daviolénciano Pais.” Nossa
policia, lembra o especialista, ¢ uma das que mais matam
nomundo. “Seisso resolvesse, estarfamos vivendo em um
lugar muito seguro, num paraiso.”

Enquanto muitos ainda enxergam na violéncia poli-
cial o caminho parareduzir o crime e o desrespeito alei, e
véem no Bope do Rio ou na Rota paulista a chama capaz.
de guiarasociedade brasileira nessa jornada, quem ddum
passoatrds e contempla a histéria tem uma visio bem dife-
rente. Desde o inicio daformagao do Brasil, passando por
Canudos (veja Retrato 2 pdg. 36) — semquerer comparar
Antonio Conselheiro aos Beira-Mares ou Marcolas — , as
solucdes baseadas na violencia apenas perpetram maiores
injusticas e potencializam mais violéncia.

Se, além de balas, frases infelizes e velhos equivocos,
existe algo de novo no front, trata-se da possibilidade de
o Pafs assumir de fato a empreitada de oferecer digni-
dade, oportunidade ¢ igualdade perante a lei a todos os
cidadaos, dentro e fora das favelas. Uma trajetéria que se
delineia nos novos programas e planos federais, mas que
vai exigir, do Estado e dasociedade, vontade, persisténcia
cacoragemde pagar o pre¢o daluta por uma Nagdo que
se preze. Algo muito além das possibilidades do Capitdo
Nascimento, de seus comparsas e admiradores. =
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««ZPOR MARCELO GODOY*

6 podemos exercer o poder mediante a produgdo

de verdades. Bandido tem de morrer. A Justica é len-

ta, e osrecursos sdo tantos que um criminoso jamais
¢épunido. Seapoliciaprende, ojuizsolta. O governorouba,
os politicos enriquecem; alguém tem de fazer alguma coi-
sa. O soldado P. sabe o que essa frase significa. Ele entrou
em contato com O Fstado de S. Pauloem junho de 2006,
ap6s os ataques do PCC, que assassinou duas dizias de
policiais. A PM reagiu: em poucos dias, matou 89 suspeitos.
P estava exausto dessa guerra ineficaz. O soldado da Rota
queria desabafar. Contou como os colegas escolhiam as
pessoas que iam morrer. Bastava ter ficha policial ou estar,
por exemplo, emliberdade condicional e ser parado numa
blitz. Revelou como roubos ¢ tiroteios foram encenados
para encobrir dezenas de execugdes. “Isso ¢ uma prética
corriqueira e tem de parar. Nao adianta, ndo vai resolver
nada. Nessa brincadeira, 6 Marcelo, algumas pessoas que
ndo tinham nada a ver foram embora também.”

P. conhece o discurso e as pessoas que créem que
alguém tem de fazer alguma coisa. Ontem, chamavam
o capitdo-do-mato. Hoje querem o Capitao Nascimen-
to. Hd uma légica por trds das passeatas de pessoas
cansadas que procuram os quartéis como vivandeiras
alvorogadas, da reagdo ao filme Tropa de Elite e do
pouco estupor que causa o uso da mentira, do seqiestro
e da execugdo de suspeitos por policiais da Rota ap6s
os atentados do PCC.

Emboranao se admita ousaiba, essalégica traz refle-
xo0s da antiga militarizagdo da politica, da acao puiblica. -
como se a guerra nao fosse o que dizia o prussiano Carl
von Clausewitz: a continuagio da politica complementa-
dapor outros meios, ¢ a violéncia deixasse de sera ultima
ratio. Como se a politica se
transformasse na continuagio

O que estd por trds desse sentimento difuso € uma
atitude mental que sobreviveu a Guerra Fria. Fissa be-
licosidade levada avidasocial, politica e académica
teve sua expressdo mais puranas obras de militares
franceses, como os coronéis Trinquier, Lacheroy
ou Bonnet, que formularam nos anos 50 a
doutrina da guerra insurrecional ou revolucio-
naria. Derrotados no Vietna pelos soldados
comunistas do Viet-Minh, os franceses
estudaram a estratégia adversdria, que
transformara a revolucdo proletaria
em guerra popular prolongada. g
Leram os escritos militares ¢~ §
politicos do lider chinés Mao
Tsé-tung e concluiram que

cava quando o primeiro
panfleto era distribuido
e ndo com o disparar do
primeiro tiro.
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| ESTADO DE EXCECAO PERMANENTE

: E porisso que certo anticomunismo histérico tratava

: e ainda trata as criticas ou mudangas do status quo como

i uma bala deflagrada pelo inimigo. Ha sombras daquela

: doutrina entre os que foram rondar os bivaques do Co-

I mando Militar do Sudeste aos gritos de “milicos, cadé

: vocés?”, como fez recentemente certa passeata de fim

I de semana em Sao Paulo.

: Se o que nos faz pensar é o sentir-se intrigado, o

: espanto, a surpresa, o admirar-se, hd muito sobre o que

| pensar nesses dias. Quem assistir, por exemplo, ao filme
Tropa de Elite saird do cinema

ENCENACOES DE ROUBQOS se fazendo uma pergunta: “Eu

da guerra; e a paz, uma espé- E TIROTEI QS PA RA EN CO BRIR apertaria o gatilho?” A questdo

cie de conflito bélico latente,

EXECUCOES SAO PRATICA

procurauma resposta comoela

como na andlise de Michel CORRIQU EIRA DE SETORES DA tivesse de ser dada pela consci-
Foucault. POLICIA, CONTA O SOLDADO P.  énciamoral, éticae religiosade

cadaum. O problema é que o policial do filme ouda Rota
que aperta o gatilho funciona em outra freqiiéncia, cujos
valores importantes ndo sdo os da “consciéncia social”,
mas os da eficiéncia e rapidez, de um conceito de Justica
baseado na vinganga contra marginais, cuja integridade
fisica ndo devia ser protegida pela lei.

Quando os policiais do Bope ocupam favelas, tem-se
aimpressdo de que estamos diante de uma nova Batalha
de Argel. No filme do diretor Gillo Pontecorvo, era o
coronel Mathieu que explicava em que tipo de guerra
os franceses estavam metidos. Ali ndo havia espago para
compaixdo com o inimigo. A engrenagem de tortura,
execugio ¢ desaparecimento era propria da doutrina da
guerra revoluciondria. Era a forma de tirar o peixe (terro-
rista) do aqudrio (populagdo mugulmana) — o que nos
remete ao paralelo brasileiro em que os personagens sao o
bandido ¢ a populagio favelada. A busca de informagoes
sobre o inimigo € o que leva a tortura, transformada em
mais umaarma para destruir a organizagdo adversdria, que
se esconde na sociedade. I a rapidez e a eficiéncia que
determinam as armas. Clausewitz dizia que “s6 as almas
filosoficas pensam que € possivel desarmar e derrotar o
inimigo sem verter demasiado sangue”, mas na guerra, “os
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erros devidos & bondade humana sdo a pior das coisas”.

De fato, as armas usadas pelos policiais do Bope no
filme, pelos franceses na Argélia, pelos militares sul-ameri-
canos, pelos americanos no Vietna sdo eficientes e levaram,
na maioria dos casos, a vitérias militares. O problema ¢
que todos eles esqueceram que o objetivo maior da guerra
revoluciondria contra um inimigo que ndo veste farda ndo
¢ a conquista de terreno, mas das pessoas. Assim, quando
usam aquelas armas, os exéreitos sdo capazes de vencer o
conflito bélico, o que significa vencer uma batalha numa
guerra onde o importante ¢ a esfera politica, em que o
apoio popular ¢ essencial. Derrota-se o criminoso, mas
se perde a populagdo. Pior:
sempre haverd alguém para
substituir o bandido morto. Eis
porqueatorturae o assassinato
se tornam ineficazes, uma ra-
70 amais para que os policiais
ndo apertem o gatilho.

0 ESPETACULO DA BARBARIE

Alguém pode objetar: quer dizer que, se matar e
torturar fosse eficiente, tudo bem? A essa pergunta, a
resposta € que a violéncia jamais serd eficiente para ga-
rantir a nossa tranqiilidade. I fato que o criminoso, na
medida em que se assemelha ao tirano, pode despertar
amesma antiga indagago sobre alicitude de maté-lo. O
filosofo Thomas Hobbes inscreveu essa opinido entre as
teorias sediciosas que o Estado deve coibir. Para dissuadir
os candidatos a tiranicida, ele questionou a legitimidade
de quemjulga os tiranos. Matd-los pode parecerummeio

A ATITUDE DOS QUE CLAMAM
AOS QUARTEIS E QUEREM
CHAMAR 0 CAPITAO
NASCIMENTO DIFICILMENTE
TRARA MAIS PAZ AO PAIS

adequado de resolver os problemas que causam. Mas
nosso espirito s6 estard trangiilo, sentindo-se seguro, com
um governo que garanta ao cidadao ndo precisar temer
outro cidaddo, principalmente se for um policial.

Resta a violéncia de quem chama pelos milicos. As
vivandeiras, pode-se afirmar, como Marx, que falta uma
$6 coisa para completar o cardter da Republica desejada
pelapasseata em frente ao quartel: “substituir Liberdade,
Igualdade e Fraternidade pelas palavras inequivocas:
Infantaria, Cavalaria e Artilharia”. O candidato a Ca-
pitdo Nascimento pode, por fim, dizer que a morte dos
facinoras tem um carater exemplar. Ora, “se a sociedade
acreditasse realmente no que
diz, ela mostraria as cabecas
dos executados”, dizia Albert
Camus. Quando ele refletiu
sobre a pena de morte, fazia
20 anos que o espetdculo da
guilhotina deixara de ser en-
cenado nas pragas da Franga, sendo recolhido ao interior
dos muros das prisdes.

Os policiais que defendem a guerra sem misericérdia
e limite contra o crime também preferem a execugio
andnima. Se eles encenam roubos e tiroteios para jus-
tificd-la, ndo o fazem apenas para acobertd-la e evitar
problemas judiciais. O problema é que mesmo eles
reconhecem que nem todos aceitariam o espetdculo.
NascidonaArgélia, entdo territério francés, Camus conta
que o pai, desejoso de ver a execugdo de um assassino de
criangas que o revoltara, voltou para a casa transtornado
comaacio da guilhotina. “Quando a supremajustica faz
vomitar ao homem honesto que supdem proteger, parece
dificil sustentar que ela seja destinada a trazer mais paz
e ordem a cidade.”

Parece dificil que a passeata ao quartel ou a platéia
que ndo sabe que compreender o discurso do capitio
nio significa aceita-lo possam dar mais paz a este Pais. I
improvavel que os policiais da Rota que encenam mortes
tragam mais ordem ao Brasil do que traziam a Franga os
defensores da guilhotina. Apesar de tudo, eles desejam
exercer o poder e, para isso, produzem suas verdades. 22

* Marcelo Godoy € o autor da reportagem publicada

no jomal O Estado de S. Paulo que, em setembro deste

ano, revelou relatos de um soldado da Rota sobre execugoes
sumdrias que teriam sido levadas a cabo por integrantes da
tropa de elite da PM paulista. Seu primeiro contato com o
soldado P. ocorreu em 2006, mas os relatos s6 puderam ser
divulgados um ano depois, em razéo das necessidades de
verificagdo quanto a credibilidade da fonte ¢ da concordancia

do préprio soldado
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A razio do

BRASIL.

SEGUNDO PESQUISA RECENTE,
21% DOS BRASILEIROS AFIRMAM
RESPEITAR AS LEIS, ENQUANTO
65% ENTENDEM QUE O ESTADO AS
APLICA DE FORMA SELETIVA

sem lei

"E:' POR OSCAR VILHENA VIEIRA

4 hoje no Brasil uma triste consciéncia de que

o direito desempenha um papel menor na de-

terminacdo do comportamento de individuos
e de agentes do nosso Estado. A Tropa de Elite ¢ o roubo
dorolexde Luciano Huck parecem ter despertado atodos
para esse tema. Como se a corrupgdo politica, os cerca
de 40 mil homicidios todos os anos, a violéncia policial,
a sonegacdo fiscal, a persisténcia do trabalho escravo,
os juizes Nicolau e Rocha Mattos e até a adulteracio
do leite, que serve de base para a alimentagdo de nossas
criangas, ndo fossem o suficiente para nos alertar para o
fato de que direito ndo tem conseguido servir como uma
razdo prevalente na determinacdo de nossas condutas,
individuais ou institucionais.

De acordo com o relatério recente do Latinobaro-
metro, apenas 21% dos brasileiros afirmam respeitar as
leis € mais de 65% entendem que o Estado as aplica de
forma seletiva. Talvez o arbitrio na aplicagio da lei ndo
possa ser mais bem ilustrado do que pela infeliz frase do
atual Secretdrio de Seguranga Piblica do Rio de Janeiro,
ao afirmar que: “um tiro em Copacabana é uma coisa.
Um tiro na Coréia (periferia do Rio) é outra”. Este ¢ um
exemplo de como alei vem sendo aplicada no Brasil nos
dltimos séculos. Por que isto acontece? O que levauma
pessoa a agir em conformidade com o direito? Por que
isto é tao dificil no Brasil?

O primeiro conjunto de razdes que nos levariam a
agir em conformidade com o direito estd diretamente
ligado anossa habilidade de raciocinar instrumentalmen-
te, calcular riscos e
potenciais benefi-
cios nas a¢des que
tentamos realizar. As
pessoas respeitam as
leis e os direitos dos

demais para obter recompensas ou escapar de punicoes.
A coerg¢io estatal pode ser instrumento eficiente para
promover o respeito ao direito ¢ também uma condi¢io
necessdria, porque certo grau de comportamento anti-
social ird sempre existir, sem que possa de outra maneira
ser controlado.

PARA ALEM DO ESTADO

I dificil para qualquer sociedade, no entanto, arcar
com o custo do grau de coer¢do estatal necessdrio para
assegurar, sozinho, a obediéncia aos parametros legais.
Imagine, por exemplo, que aameaga de uma multa fosse
atnicarazio pela qual as pessoas deixariam de ultrapassar
o sinal vermelho no seméforo de transito. A experiéncia
dos Estados totalitdrios mostra que conseguir obedién-
cia pela constante vigilancia ¢ algo extremamente caro
e, mesmo se os custos pudessem ser suportados, seria
absolutamente indesejado.

Asrazdes instrumentais para obedecer 2 lei deveriam,
assim, ser estendidas para além da estrutura coercitiva do
Estado. Uma vez que as pessoas fazem parte de circulos
sociais que moldam e determinam suas agdes, a segunda

razdo instrumental para respeitar a lei é a expectativa de
represdlia ou beneficio por parte da comunidade a qual se
pertence ou pela qual se transita. A fraude no mercado ou
no casamento traz sérias conseqiiéncias. A credibilidade
é um bem de grande importancia em qualquer grupo.
Manté-la pode ser uma boa razdo para respeitar o direito,
mesmo na auséncia de autoridade estatal.

Nas situagdes em que prevalece o auto-interesse, a
regra de ouro é: ndo fago aos outros o que eu ndo gostaria
que fizessem comigo. Partindo de uma estrutura de van-
tagem muitua, em circunstancias de disparidade de poder,
no entanto, individuos tém um incentivo para trapacear:
nesse caso, muitas vezes, 0 meu interesse € que todos os
outros cooperem ¢ que eu ndo o faga. Assim, embora
importantes, o medo ¢ o interesse sdo insuficientes para
a clucidagao do problema.

I necessdrio buscar em outro lugar o fundamento
para as acdes em conformidade com o direito. A mo-
ralidade tem sido negligenciada por muitos como uma
precondi¢dio para a existéncia de um auténtico Estado de
Direito. Mas entendo que aimplementacio do Estado de
Direito seria mais facil em sociedades onde os individuos

construissem o seu pacto de reciprocidade baseado ndo
apenas no auto-interesse, mas também na nogo de que
cadaindividuo é dotado do mesmo valormoral, devendo,
portanto, merecer respeito e considera¢do iguais.

DESIGUALDADE CORRUPTORA

Os direitos igualmente distribuidos ndo sdo um
presente dos céus, mas sim uma construcio social; uma
decisdo da comunidade para valorizar os individuos em
termos eqiiitativos e para fundamentar nesse principio o
exercicio do poder. Isso significa que as decisdes coletivas
sdo validas somente se derivarem da vontade de indivi-
duos autonomos e se elas se circunscreverem a esfera
comum da dignidade humana.

Em tal sistema, cada cidaddo recebe o status de
sujeito de direito, sendo a ele conferida uma esfera de pro-
tec¢do ao entrar em contato com outros cidadios e com




0S ABISMOS SOCIOECONOMICOS
INIBEM A RECIPROCIDADE,
PROVOCAM A EROSAO DO
ESTADO DE DIREITO, FOMENTAM
VIOLENCIA E IMPUNIDADE

o Estado, este tltimo também subordinado ao principio
da reciprocidade. Nesse sentido, a autocontengio, que
implica respeito pelos direitos dos outros, é a base funda-
mental paraa generaliza¢do de expectativas relacionadas
com o estabelecimento do Estado de Direito.

A maior barreira para uma construgao desse género
de sociabilidade no Brasil é a exclusio social, oriunda de
niveis extremos e persistentes de desigualdade, que geraa
invisibilidade dos submetidos a pobreza extrema, a demo-
nizagdo dos que desafiam o sistema vigente e aimunidade
dos privilegiados: fatores que minam a imparcialidade da
lei. Em sintese, a desigualdade profunda e duradoura gera
a erosdo da integridade do Estado de Direito.

0 DIREITO COMO FARSA

Alei e os direitos, sob essas circunstancias, trans-
formam-se, com freqiiéncia, em uma farsa, uma mera
fachada pararelagdes desiguais de poder em que os mais
afortunados podem impor os termos de suas relagdes
comos excluidos. Isso criauma sociedade hierarquizada,
onde os individuos desfavorecidos social e economi-
camente ndo conseguem atingir um patamar real de
completa cidadania, deixando de ser reconhecidos como
detentores de direitos.

Essa discriminacio tende a arruinar os lagos de reci-
procidade, afrouxando o sentimento de dever moral dos
mais poderosos para
com os excluidos.
Umavezque ndosio
vistos como sujeitos
dignos de valor, ndo
demora muito para

que, na prética, se retire deles o conjunto de direitos de
cuja protecdo os outros cidadaos desfrutam. Lembrem-
se das respostas dos jovens que atearam fogo ao indio
Gaudino em Brasilia. Quando indagados por que haviam
feito aquilo, responderam que ndo sabiam que aquele in-
dividuo eraum indio, pensaram que era simplesmente um
mendigo. Nesse contexto, a lei dificilmente serd efetiva
como instrumento de organizagdo e pacifica¢io social.
Amesmalinha de raciocinio esclarece o papel dareci-
procidade na construgao de uma ordem social pacifica. Se
osinteresses reciprocos dos agentes nas relacoes de troca,
que tornam possivel a produciio e a circulagio de riqueza,
ndo forem minimamente satisfeitos, os agentes menos
privilegiados dificilmente terdo razdes para agir conforme
as regras do jogo que sistematicamente prejudicam seus
interesses. De outro lado, os mais privilegiados sentem que
ndo hd nenhum constrangimento social 8 maximizagio
de seus interesses. Essa situaciio sabota, nos dois polos
socioecondmicos, os incentivos para obedecer as leis e
respeitar direitos na esfera de relagdes interpessoais.

ENTRE IMUNES E INIMIGOS

Privados de status econémico e social, os individuos
“invisiveis” muitas vezes nem mesmo esperam que seus
direitos sejam respeitados pelos outros grupos sociais ou
pelas instituigdes responséveis pela aplicagio das leis.
Resta-lhes recorrer amodelos de socializagdo adaptados
a sua situagio de submissdo aos individuos “imunes” e
a sua vulnerabilidade diante da arbitrariedade das auto-
ridades publicas.

Os que reagem frontalmente a essa posi¢do de-
gradante passam a ser imediatamente tratados como
inimigos contra os quais “os rigores da lei” sdo muitas
vezes tidos como insuficientes, coisa de “defensores dos
direitos humanos”, pois o grupo dos “imunes” ndo se vé na
obrigacdo nem no dever de respeitar aqueles que véem
como inferiores ¢ ameagadores.

O mesmo se aplica as autoridades cooptadas. O Es-
tado, responsavel pela utilizagao dos mecanismos formais
de controle social, em conformidade com alei, comega
a reproduzir parAmetros socialmente generalizados. O
resultado é que o dito “poder puiblico” torna-se negligente
com os invisiveis, violento e arbitrdrio com os moralmen-
te excluidos e docil e amigével com os privilegiados.

Dessa forma, os abismos socioecondmicos inibem a
reciprocidade, provocam a erosio do Estado de Direito,
fomentam o circulo vicioso da exclusio, da violéncia e
daimpunidade. Sem que sejamos capazes de constituir
politicas e reformas que reduzam significativamente
as desigualdades, estamos fadados a viver em estado
de arbitrio. HH
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I: PRECISO CONSTRUIR COMPROMISSOS E
INSTRUMENTOS QUE, AJUDEM A COMBATER O
AQUECIMENTO GLOBAL FE. A PROMOVER A JUSTICA
CLIMATICA, DIZ A EX-PRIMEIRA-MINISTRA DA
NORUEGA E ENVIADA ESPECIAL DA ONU

":_:-POR AMALIA SAFATLE E FLAVIA PARDINI

PAGINA 22: 0 que significa a
premiacao de Al Gore e do IPCC

com o Nobel da Paz?

GRO BRUNDTLAND: Acho que foi uma
escolha muito boa. O comité do Prémio
Nobel ja havia feito boas escolhas antes,
mas também foram criticados por elas. O
prémio ampliaa perspectiva ¢ a definiio da
idéia de paz, deixando claro que, na opinido
do comité, o desenvolvimento sustentdvel,
o meio ambiente e a superagio da pobreza
sdo parte da agenda da paz. Acredito que
estdo convencidos de que ndo havera paz
no mundo a ndo ser que superemos grandes
obstdculos nessas dreas. Foi bom que, este
ano, eles se centraram na mudanca clima-
tica e no aquecimento global porque esse
¢ um tema candente que o mundo precisa
enfrentar. Além disso, foram dois recipientes,
deliberadamente. Um, o IPCC, ilustra ane-
cessidade de conhecimento, de evidéncias,
da ciéncia. Para enfrentar esse tema tdo
dificil, ¢ preciso saber os fatos, compartilhar o
conhecimento de maneira que as pessoas se
tornem capazes de enfrentar o desafio. Sem
o IPCC e seu trabalho, o mundo nio estaria
onde estd agora, encarando o aquecimento
global sem que players importantes questio-
nem os fatos. Eissas pessoas agora admitem
que temos mudangas no clima causadas pelo
homem. Isso ndo acontecia hd um ano...

22: ...mas ainda ha criticas ao IPCC.
GB: Elas ndo contam mais. O ponto é: o
presidente do Estados Unidos parou de dizer

que a mudanga climdtica ndo € real, que
temos de duvidar da ciéncia. Agora cle diz
que, sim, hé razdo para acreditar que ha mu-
dancas causadas pelo homem. Isso significa
que um importante obstéculo foi transposto
e que a base de conhecimento é ampla,
forte e compartilhada o suficiente para que
o mundo conhega o desafio. Mas, para que
seja possivel espalhar amensagem, ter 2.500
cientistas trabalhando duro e analisando o
assunto é essencial, mas nio suficiente. E
preciso que a mensagem, ou essa realidade,
seja espalhada de maneira que informe a
opinido publica. I af que entra Al Gore.
Entdo houve uma combinagdo. Claro que
Al Gore sempre construiu suas politicas com
base na ciéncia, assim como eu sempre fiz
emmeu trabalho. Ele sabe danecessidade da
ciéncia, mas gastou muito tempo e esfor¢o
para espalhar a mensagem.

22: 0 que pode mudar apds o Nobel,
visto que as praticas capitalistas

em relacao a consumo, producao e
remuneracao dos investidores estao
atreladas a um paradigma velho?
GB: O prémio reforga a importancia do
tema para o mundo todo, para a paz no
mundo. Assim, cria uma base efetiva para
aprofundar a campanha. Quando se pensa
sobre como lidar com a mensagem, vé-se a
necessidade de construir o consenso para
que haja um sucessor (do Protocolo) de
Kyoto no ambito da Convengio do Clima
(Convengao Quadro das Nagoes Unidas

sobre Mudanga Climatica). Construir esse
CONSenso requer encarar os assuntos que
preocupam os paises pobres, os problemas
que enfrentam por causa da mudanga cli-
mitica, encontrar solugcdes inovadoras para
a energia. As pessoas precisam de energia,
satide e educacdo para levar uma vida
produtiva, mas esses elementos tém de ser
sustentdveis. Vai ser mais facil de se chegar a
um acordo sobre essa combinacio, eu acho,
apartirdo momento em que o aquecimento
global é uma realidade que as pessoas ndo
mais questionam seriamente.

22: 0 que se pode esperar da
reuniao de Bali em dezembro? Ha
um descompasso entre o ritmo das
negociacoes e a urgéncia da crise
climatica?

GB: O ritmo das noticias que dao conta de
acontecimentos ainda mais rdpido do que
os cientistas acreditavam que ocorreriam
s6 contribui para o momentum, e cada vez
mais paises e outros players compreendem
que é preciso encontrar solugdes. Bali ¢ uma
encruzilhada importante, porque todos os
paises terdo a sensagdo muito clara de que
¢ preciso agir para construir o consenso.
Se ndo houver mais consenso do que havia
um ou dois anos atrds, entdo teremos um
problema, pois € vital que haja algum tipo
de combinacdo entre as visdes dos pafses
que estao fora do ambito de Kyoto, como os
Estados Unidos, e os paises que ndo possuem
compromissos (de reduzir as emissoes de
gases de efeito estufa), como o Brasil,a China
¢ a India, para citar alguns. Olhando para a
frente, 10 ou 15 anos, ndo € possivel imaginar
uma solugao a menos que os paises em de-
senvolvimento que estdo emergindo como
grandes economias sejam parte da solugdo.

22: Como trazé-los para a mesa

de negociacoes se eles entendem

a mensagem como uma restricao

ao crescimento? E como dizer:
“Desculpe, vocés chegaram muito
tarde ao jogo”.

GB: Sim, mas veja: fazer a sua parte ndo
significa aumentar a carga sobre os paises em
desenvolvimento. Soa como se fazer a coisa
certafosse, de alguma maneira, fazer para be-
neficio de outro, mas vocé estd fazendo para
si mesmo, para o desenvolvimento futuro
de seu proprio pais. Precisamos repetir isso.
I por isso que cu digo que ¢ preciso haver
colaborag¢ao mais ampla ¢ mais séria quanto
aos temas do desenvolvimento sustentével ao
redor do mundo. A Noruega, por exemplo.

AS NOTICIAS DE. QUE,
AMUDANCA E MAIS
RAPIDA DO QUE SE
ESPERAVA CONTRIBUEM
PARA A BUSCA DE,
CONSENSO

Estamos lidando com as fontes locais de
polui¢do ¢ com o aquecimento global em
nosso territério e plataforma continental.
Fazemos isso e adotamos medidas muito
rigidas sobre nossos sistemas produtivos, o
que significa que somos obrigados a reduzir
ainda mais nossas emissoes, porque somos
um pais que produz petréleo e gés.

22: Nao seria melhor parar de
produzir petroleo?

GB: Absolutamente ndo. Nio concordo
de maneira alguma. Assumimos um com-
promisso de aprofundar esse trabalho ¢, 2
medida que o tempo passa e por saber que
precisamos pensar nos proximos 30 anos,
além do que fazemos em casa temos de



pagar para que as emissoes sejam redu-
zidas em outros paises. O financiamento
para que isso ocorra pode se destinar,
por exemplo, a projetos para a dgua em
paises pobres da Africa, onde a seca ¢ a
mudanca climética alteraram os padroes
de agricultura e a demanda por dgua.
Ou para locais onde o nivel do mar estd
subindo. Entdo, o dinheiro pode vir das
nagdes ricas para ajudar as nagdes pobres a
fazer a coisa certa, apoiando-as, fornecendo
tecnologia. Isso ¢ parte das negociacoes
internacionais. Mas vamos voltar a Noruega,
Ppois essa € uma questdo muito interessante.
A Noruega deveria encerrar a produgao de
petréleo e gds no Mar do Norte? Eu digo que
ndo, absolutamente. Porque o uso alternativo
de energia aquela que a Noruega produz, se
olharmos para o cendrio global, seria muito
pior, pois extraimos petréleo e gds com emis-
soes mais baixas do que qualquer outro pais.
Agora estamos capturando ¢ ammazenando o
carbono nas usinas de energiamovidas a 6leo
evamos fazer isso também nas usinas a gds, o
que nunca foi feito antes. Isso significa que as
emissoes sdo muito reduzidas ou quase nulas,
pois o carbono é capturado e armazenadono
subsolo em estruturas seguras. Se retirar o
petréleo e o gdslimpos do servigo de energia
daFuropa — oudomundo, pois parte do gds
atravessa o oceano também —, vocé ficaria
pior, ndo melhor. O que aconteceria? As pes-
soas usariam mais carvao e petréleo de fontes
que ndo usam esse tipo de tecnologia.

22: Nao haveria também o impulso
para encontrar energias limpas?
GB: Nao acredito. Os incentivos ocorrem ao
se dar um preco para o carbono que leve ao
investimento em energia renovével, de ma-
neira que hajaum imposto sobre as emissdes.
Esses tipos de instrumentos econdmicos
precisam ser mais bem desenvolvidos: incen-

tivos e desincentivos. Vocé precisa pagar pela

poluicdo. O principio do poluidor-pagador é
um bom principio, foi desenvolvido hd mais
de 30 anos e é preciso pensar nestes termos:
voceé ndo pode externalizar o custo ambiental
para que seja um custo da sociedade, ¢ o seu
custo. Se pensar dessa maneira, vai inspirar a
busca por energia renovivel, porque o custo
de extrair e desenvolver carvao, por exemplo,
serd muito maior caso se leve em considera-
¢do o custo real, se for preciso pagar muito
pela permissdo para usinas a carvdo. E se
esse dinheiro pode ir para investimentos em
paises pobres. Precisamos de mais pesquisa ¢
investimento em energia renovavel e o prego
do carbono € essencial para isso.

22: Qual é o impacto da mudanca
climatica na emergéncia e re-
emergéncia de doencas infecciosas?
GB: Hd um duplo efeito. Primeiro, a mu-
danga climaticaleva a alteragdes nos padroes
agricolas e a falta de dgua, o que resulta no
aumento da pobreza e causa problemas de

satde, e isso cria uma espécie de padrio.
Além disso, hd um efeito direto nas ameacas
infecciosas, a maldria vai se espalhar para
nova dreas e a dengue estard presente por
mais tempo em novos ambientes, porque
a temperatura estd mais alta. Ha um efeito
adicional direto que ¢ importante que as
pessoas conhegam. Isso em adi¢do as secas,
as enchentes e aos furacoes, ao aumento do
nivel do mar, ao derretimento das calotas
polares. E hd doengas, que hd muito ndo
se viam, ou se viam raramente, que estdo
voltando porque a temperatura proporciona
boas condigoes.

22: Tanto em relacao a doencas
quanto ao aquecimento, parece
que o fosso entre pobres e ricos
aumenta. Por outro lado, os ricos
parecem acreditar que a tecnologia
fard com que sejam menos
afetados. Como esse problema
altera a maneira como o tema é
tratado politicamente?

GB: Temos de
olhar para a re-
alidade de que
vocé ndo pode se
esconder, como
pessoa, porque
vocé ¢é rico. Nao
pode se esconder
das conseqiiéncias
de longo prazo da
mudanca climdtica.
Se vocé se mudou
paraa Flérida porque
érico e tem a chance
de viver uma boa vida
14, e ha furacoes mais
freqiientes e fortes ou,
pior, se o nivel do mar sobe
e alaga as casas, voce ¢ afetado. As
emissdes sdo globais € provocam danos em
todo o mundo. Mas, é verdade, alguns dos
efeitos afetam mais as nagoes mais pobres por
causa de sua geografia, sua agricultura, sua
dependéncia dos padroes de chuva e seca. As
conseqiiéncias sdo mais sentidas em paises em
desenvolvimento e pequenasilhas, que emge-
ral estdo entre as nagdes mais pobres. Por isso
que ¢ preciso negociar algo para que se possa
ajudar essa nacoes. I isso que defendemos,
um acordo que abra espago para adaptagdo,
parasuporte e ajuda para que os paises pobres
superem essas ameagas.

22: A justica climatica é parte do
que esta sendo negociado?

GB: Esse tipo de pensamento jd ¢ parte da
Convengio do Clima e do Protocolo de
Kyoto, mas os mecanismos ndo sio sufi-
cientes, ndo sdo bons o suficiente, por isso as
negociagdes dessa segunda fase tém de ser
compreensivas e produzir mecanismos me-
lhores que ajudem a superar esse desatfio.
22: Uma pesquisa feita no

PAISES E EMPRESAS ESTAO

VOLUNTARIAS NAO SERAO
SUFICIENTES

Brasil mostrou que ha confusao

em relacao ao conceito de
desenvolvimento sustentavel. Por
que a definicao obtida na Comissao
Brundtland, que parece tao clara e
limpida, até hoje é incompreendida
ou desconhecida no Brasil e,
provavelmente, em outras partes?
GB: Nio h4 confusdo no meu pais e em
muitos outros. Eu jd ouvi essa pergunta,
ou perguntas semelhantes a essa, de outras
pessoas, e fico me questionando. Quando
existe confusdo em uma drea tao importante,
freqiientemente € por participagio ativa de
pessoas que criam confusdo. I porque dife-
rentes fontes, a midia, as empresas, os politi-
cos, 0 que seja, estdo fazendo confusio.

22: Para seu proprio beneficio?
GB: Pode-se suspeitar que sim.

22: Para que se chegue a um
conceito mais conveniente?

GB: Se ndo gostam porque ele exige muito
esforgo, entdo talvez tentem evita-lo. Os
criticos do IPCC e da ciéncia sobre 0 aque-
cimento global empenham muito esfor¢o
ajudando os governos que ndo querem se
mexer, dando argumentos, contra-argu-
mentos: ndo estamos dispostos a fazer nada
porque ndo estamos certos de que a ciéncia
estd correta, acreditamos que se podem
encontrar outras maneiras, acreditamos que
as mudangas se devem a variagdes naturais.
Mas sempre fica a pergunta: de onde vém
esses argumentos? F. por que aparecem?
Por que sao tdo persistentes ao longo do
tempo? Eles servem a certos interesses.
Pode ser que haja confusio porque alguém
esta criando confusdo. F, preciso conhecer
a cena brasileira para analisar quem diz o
que e quem cria confusdo. E verdade que
a situagdo exige mudanca de politicas para

AGINDO ENOUANTO OCORREM
AS NEGOCIACOES. MAS ACOES

fazer o que € necessdrio. Se ¢ isso, entdo é
confusdo, sim — ndo se trata do business as
usual, mas de mudar.

22: Vinte anos depois do relatério
Nosso Futuro Comum, como

a senhora vé nosso futuro
compartilhado sobre a Terra?

GB: Se vocé acredita que as coisas vio
acontecer de acordo com as tendéncias
que existem hoje, entdo ndo temos muito
tempo, teremos um drama antes da metade
do século. Nesse caso, a tnica esperanga
é que essas tendéncias estejam sendo al-
teradas por diferentes atores. Ndo é que as
negociagdes estejam se dando no ambito de
um processo complicado e longo enquanto
nada estd acontecendo. Muitos paises e
empresas agem enquanto essas negociagdes
se desenvolvem. Nio é que todos estejam
confortavelmente sentados, esperando os
resultados, todos sabem em que direcao
essesresultados irdio, que tipo de limitagdes e
incentivos podem ser adotados. Acho que te-
mos de ter esperanca de que as pessoas estdo
agindo por conta prépria. Mas, no final, ndo
haverd agdo suficiente sem compromissos
reais, ¢ € por isso que eu ndo acredito que o
modelo americano de agdes voluntdrias serd
suficiente, pois as pessoas sempre olhardo
para o pais vizinho, para a empresa vizinha,
edirao: “Temos de ter cuidado parando fazer
mais que os outros porque vamos perder
competitividade”. Se esse tipo de pensamen-
to prevalecer, as coisas serdo muito lentas.
Por isso precisamos de uma for¢ga que mova
as negociagoes, o que levard a mais energia
renovével, a mais investimentos naquilo que
énecessario paramudar o paradigma, mudar
asituacdo. Precisamos mudar dentrode 10 a
15 anos. Nao temos mais tempo do que isso.
Nosso futuro depende da habilidade dessa
geracdo de fazer o que € certo. =
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popularizagio de computadores, celulares, tevés
digitais, laptops de 100 délares e outras maravilhas
em o claro objetivo de acelerar a inclusao digital
de milhdes de brasileiros. Mas, para que os incluidos ¢ a
sociedade toda avancem na construciio de uma civiliza-
¢doverdadeiramente baseada no conhecimento e orien-
tada para o desenvolvimento sustentavel, a tecnologia e a
ciéncia, per se, ndo serdo suficientes. E preciso homens
e mulheres com compromisso ¢ vontade politica para
operar mudangas sociais, tecnoldgicas e culturais.
Astecnologias da informagio e comunicagio (T1Cs),
mais do que incluir sujeitos hoje marginalizados, podem
ser utilizadas como fator transversal capaz de dinamizar ¢
impulsionar todas as dreas do desenvolvimento humano

PARA CAMINHAR DA INCLUSAOQO DIGITAL

A CIDADANIA SUSTENTAVEL,NAO BASTA
TECNOLOGIA. E PRECISO VONTADE POLITICA E
PROJETOS CONSISTENTES QUE INCORPOREM
ELEMENTOS AMBIENTAIS E CULTURAIS

— um instrumento, portanto, de conscientiza¢do e mo-
bilizacdo para a cidadania sustentdvel. Um movimento
dessa magnitude, entretanto, pressupde a transformagao
da propria sociedade que acolhera os novos adeptos da
tecnologia. Demanda, por exemplo, a reflexdo critica
sobre o destino da montanha de lixo tecnolégico que
a busca pela cidadania digital para os 190 milhoes de
brasileiros vai gerar.

Nomesmo ritmo em que se acelera a incluszo digital
& preciso apressar também a regulamentacio do trata-
mento, reciclagem e descarte seguros dos milhdes de equi-
pamentos e componentes que deixaremos para trds. Fistes
residuos — que contém produtos téxicos nocivos a satide
humana e 2 natureza —sdo, em grande parte, ]'ogados em
lixdes ou incinerados. O risco maior recai justamente
sobre comunidades mais pobres: catadores de materiais
recicldveis e trabalhadores de ferros-velhos, alguns deles

crian(;as', ficam expostos a um coquetel venenoso.

O Brasil navega ao sabor da inclusdo digital espon-
tanea, no estilo neoliberalismo tecnoldgico, e ainda ndo
definiu uma estratégia para tratamento adequado dolixo
tecnoldgico. O Pais precisa criar as condigoes sistémicas
— e traduzi-las em politicas publicas — que promovam
a emancipacdo digital de milhoes de brasileiros e, ao
mesmo tempo, provejam o tratamento ambientalmente
correto dos equipamentos ligados as T1Cs.

ACAO E EMANCIPACAO

Tais politicas devem privilegiar a dimensdo cog-
nitiva e as solugdes coletivas, fomentando iniciativas
que contemplem propostas pedagégicas consistentes
e conteidos educacionais estimulantes e de qualidade.
Dessa forma, além da capacitagio, instigaremos a
reflexdo critica e a agdo transformadora dos individuos
—sobre suarealidade e as condi¢des socioambientais das
comunidades em que vivemn — para que as tecnologias
sejam utilizadas de forma responsavel e sustentavel.
Alémda questao ambiental e consisténcia pedagdgica,
o processo de emancipacdo digital tem de cuidar ainda
da dimensdo economica, incentivando projetos que as-

segurem a sustentabilidade das iniciativas de inclusdo e
dos educadores e educandos que delas participam.

Tal abordagem fard emergir a discussdo de questdes
vitais para a sociedade contemporanea, visando mudan-
¢as comportamentais e culturais, tais como:

¢ Aredugio do desperdicio, o uso de fontes de ilumi-
nacio, calor e de eletrodomésticos com baixo consumo
de energia, o incentivo a reutilizacdo de materiais e o
compromisso com sua reciclagem e descarte seguros.

e O estimulo a capacidade criativae empreendedora
das camadas de baixarenda e 2 abertura de mercados na
base da piramide social como alternativas reais de utiliza-
¢do da mdo-de-obra capacitada dessas comunidades,
promovendo amobilidade social e projetos de geragao de
renda que atendam a comunidade e despertemvocagdes
e liderangas para o desenvolvimento local sustentavel.

® A capacitagio de professores e alunos para a
utilizacdo das TICs como instrumento transversal de
pesquisa e de apoio ao aprendizado de todas as discipli-
nas, a prestacdo de servicos pela internet e a integragao
dos moradores do entorno das escolas publicas. Um
mergulho no contexto histérico e sociocultural das
comunidades excluidas ajudara a definir abordagens e
conteudos digitais educativos que considerem as dimen-
soes éticas, ambientais, técnicas, metodoldgicas, politicas

TRANSFORMA-TE
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0 Brasil ainda
pratica a inclusao
espontanea. Nao ha,
por exemplo, politica
para a montanha

de lixo tecnoldgico
que sera gerada

por laptops de 100
délares e outras
maravilhas

e econdmicas para consolidar esse processo e assegurar

sua sustentabilidade.

Aemancipagcdo digital decorrente dessa abordagem
permitird construir a cidadania critica, o protagonismo e
aatitude empreendedora que levardo ao uso responsavel,
produtivo e sustentdvel das T1Cs. Criar4, ainda, a sinergia
entre tecnologia, capacitagio, geragdo de renda e preser-
vagdo ambiental capaz de impulsionar o salto do Brasil
em dire¢io ao desenvolvimento sustentdvel.

Para tanto, as a¢des e os programas de inclusdo
digital devem contemplar ndo apenas a melhor solugio
tecnoldgica e os melhores conteidos, mas também
capacitar o cidaddo a conhecer melhor a si mesmo, suas
potencialidades, os principais problemas e prioridades
de seu ecossistemna ¢ os impactos de sua atuagio sobre
o0 equilibrio do planeta.

Trata-se de uma tarefa gigantesca, que requer a
unido de esforcos e a convergéncia de interesses entre
os setores publico, privado e institui¢oes do terceiro
setor. Nossa capacidade de articulagdo, interconexdo e
reorganizagio social ¢ que vai determinar o destino das
iniciativas da sociedade da informacio e a construcio de
uma sabedoria coletiva que promova a transformacio
qualitativa da experiéncia humana, legando um futuro
]Promissor as novas geragoes. =

O CDI, uma organizagdo ndo governamental,
pratica hd 12 anos um modelo de inclusao digital
que capacita moradores de comunidades de baixa
renda a se tornarem educadores e coordenadores de
suas Escolas de Informdtica e Cidadania.

Moais informagées: www.cdi.org.br
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0 FREEGANISMO FOGE DO CONSUMISMO E DAS
TROCAS MONETARIAS COMO O VAMPIRO DA
AGUA BENTA. SUJO E 0 DINHEIRO, NAO O LIXO

UM VERDADEIRO
BANQUETE TRASH
Parte dos milhares
de toneladas de
comida descartados
anualmente apenas
na cidade de Nova
York alimenta gente
como Madeline
Nelson, uma
ex-executiva que
garante ter se
tornado mais feliz
desde que passou
a revirar lixeiras
em busca da
proxima refeicao

uem revirava latas de lixo em busca de comida,

atravessava a cidade a pé e s6 vestia roupas

usadas até recentemente era chamado de
mendigo. Mas uma nova subcultura de mendigos por
convicgio ideoldgica comega a florescer nos Estados
Unidos, na Austrélia e, claro, na pétria dos punks, a
Inglaterra: sdo os freegans.

Eles vivem do desperdicio alheio. Que, em paisesri-
cos, ndo é pouco. Hé estimativas de que a cidade de Nova
York descarta 23 milhdes de quilos anuais de alimentos,
incluindo af os 9 milhdes que sdo doados aos pobres. Boa
parte dessa comida vai parar nas lixeiras de supermerca-
dos, armazéns e mercearias por problemas relativamente
pequenos: a embalagem amassada, o prazo de validade
expirado na véspera, a folhagem meio murcha.

Nesse cendrio, os freegans se refestelam. F o que
conta a ex-executiva Madeline Nelson, entrevistada
ha poucas semanas pelo Los Angeles Times. Até 2005,
ela era diretora de comunicacdes da Barmes & Noble,
uma das maiores redes de livrarias dos Estados Unidos,
morava num apartamento elegante de Manhattan e
— paraa alegria da industria téxtil — tinha 40 blusas s6
paratrabalhar. Largou tudo, virou voluntaria de projetos
sociais e percorre as lixeiras de Nova York atrds da sua
préxima refei¢do. H4 trés anos ela ndo compra ovos,
verduras, frutas, pao ou café. Acha tudo no lixo. Diz que
nunca foi tao feliz.

E também o caso da australiana Phoebe Turner,
ex-estudante de Artes da Universidade de Sydney, que
vasculha os depésitos de lixo de supermercados e eco-
nomiza dinheiro para viajar a Bornéu, onde pretende
trabalhar num projeto de conservagao de primatas.

Descendente do movimento de direitos dos animais,
das campanhas antiglobalizagao, da militincia ambien-
tal, dos ascetas, eremitas ¢ hippies, o freeganismo foge do
consumismo e dastrocas monetdrias como o vampiro da

dgua benta. Sujo € o dinheiro, ndo o lixo.

O freegan almeja uma pegada ecoldgica ainda me-
nor que a dos vegans, que, além de se abster de qualquer
produto de origem animal, s6 compram alimentos locais.
“Se uma pessoa decide adotar um estilo de vida ético, ndo
basta ser vegan. Ela precisa excluir-se do capitalismo”,
pregaAdam Weissman, espécie de porta-voz da categoria
e fundador, quatro anos atrds, do website freegan.info, o
Orkut do lixo. Ele é formado por redes de contatos que
ddo o enderego das lixeiras mais promissoras e ahoraem
que os residuos sdo recolhidos em diversas cidades.

Se voce consultar o site antes da sua préxima visita a
Manhattan, sabera que vale a pena dar uma passadinha
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pelalixeira da carésima loja de chocolates finos Godiva,
na esquina da Broadway com a 84" Street. Alivoce pode
encontrar morangos tamanho-familia e barras de um
excelente meio amargo. Vocé também pode coletar foie
gras no Food Emporium da 3" Avenue ou sanduiches
na Taylor’s da 2" Avenue (mas ndo vd muito depois das
10, quando os lixeiros recolhem tudo).

Outrosite, freegankitchen.com, ¢ umvideoblog que
ensina a cozinhar utilizando ingredientes reciclados do
lixo. Alids, € possivel ver no YouTube o critico gastrono-
mico inglés Giles Coren, do The Times, degustando
um banquete trash.

Freegans veteranos costumam trangiiilizar os no-
vatos garantindo que nunca tiveram uma intoxicagio
alimentar devido as suas expedi¢des noturnas. E a facgao
ndo vegetariana, os meagans, até se aventura a comer
carne e peixe.

Outsiders com um parafuso a menos ou pioneiros
de uma nova tendéncia? Sejam o que forem, os free-
gans ndo sdo poucos. J4 existem tours organizados para
apresentar as melhores lixeiras aos novatos em varias
metrépoles americanas. Pelo menos 14 mil pessoas
teriam participado desse tipo de turismo nos ultimos
dois anos em Nova York. Menos radical no conceito,
mas igualmente alternativo, o site freecycle.org, que
permite aos seus usudrios doar, trocar ou ganhar todo
tipo de coisa, informa ter quase 4 milhdes de membros
em milhares de cidades.

O mais interessante da experiéncia freegan é aforma
como essas pessoas incorporam o conceito de ciclo de
vida no seu cotidiano. Como diz o manifesto do grupo,
divulgado no website freegan.info, eles “olham para o
plastico que envolve os cachorros-quentes feitos com
tofu e pensam nos peixes e aves que morrem asfixiados
por manchas de petréleo nos oceanos”. E, comer lixo
— isto sim é que € quebra de paradigma. L
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= = %+ LAGOA DA CONFUSADO,

no estado de Tocantins, é o
nome do lugar. Habitantes
da cidade contam que uma
pedra inexplicavelmente
surge e desaparece no
meio da lagoa — como
retratado na pintura acima,
feita na parede de um bar.
E nos botecos da cidade que
imaginacao e realidade se
misturam. Na parede de um
deles, a prefeitura presta
contas a populacao. Mas ha
também quem desacredite
de tanta transparéncia. A
honestidade dos niumeros
transforma-se em lenda,
enquanto a lenda da

pedra é sélida verdade no
imaginario local. H



