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Juntos & mais do que uma palavra; € um jeito novo de fazer negécio.
Novo porque considera e aplica as ideias que vém de nossas equipes; de nossos
fornecedores, de nossos clientes e da sociedade, formando uma verdadeira rede de colaboracao.
Juntos tem o poder de concentrar esforcos na diregao certa.
O Juntos promove uma relacao mais transparente. Juntos é a maneira de incluir vocé nas decisées
de seu interesse. O Banco Real, o Santander e todos os nossos clientes agora estao juntos.

Juntos para construir aquele banco que vocé sempre idealizou.

poacora Q) Grupo Santander Brasil Eiae

Valorizando ideias por uma vida melhor.




Urma COP impar

a pouco mais de 65 anos, 44 paises do

mundo se reuniam em Bretton Woods, nos EUA, em

busca de uma ordem mundial capaz de restabelecer

o equilibrio do sistema monetario e de reconstruir
o capitalismo em meio a Segunda Guerra Mundial — no contexto
politico de um mundo bipolarizado. Neste dezembro, representantes
de quase 200 nagdes vao discutir em Copenhague, na Dinamarca,
mais do que um acordo para enfrentar o aquecimento global. A 15%
Conferéncia das Partes sobre Mudanca Climatica sera a oportunidade
para se rediscutir o desenvolvimento dos paises em uma ordem
mundial ditada por limites ambientais que nunca antes haviam sido
tdo claros — desta vez, no contexto de um mundo multipolar.

Um novo capitalismo estd para ser acordado com base no baixo
carbono, o que faz as discussoes sobre o clima avancarem do escopo
cientifico para outras esferas. A contribuicao da ciéncia tem sido vital
ao indicar a participacao humana no aumento da temperatura na
Terra. Agora, é preciso resolver a questao no ambito institucional,
com o uso de instrumentos econdmico-financeiros e a participacéo
de toda a sociedade. O debate nesta COP 15 escancara nao so os
interesses econdmicos e politicos que movem os paises no tabuleiro
do clima, como mapeia as nacoes que ficarao estrategicamente
posicionadas em uma economia verde que esta para florescer.

Diante da extrema urgéncia em reduzir as emissoes, da capacidade
decrescente dos sistemas naturais em responder aos efeitos do
aquecimento e de um mundo que tenta se reerguer da crise
economico-financeira, a COP 15 assume importancia impar. Neste
Bretton Woods do clima, os equilibrios buscados sdo multiplos:
entre os paises emergentes, 0s menos e os mais desenvolvidos;
entre questoes econodmicas e socioambientais; e entre interesses

locais e globais. Definitivamente, o mundo ficou mais complexo.

Boa leitura
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Cotado como vice na chapa de Marina Silva,
Guilherme Leal receita investimento macigo
em educagao, ciéncia, tecnologia e inovagao

0 que faz a COP 15 decisiva? Além do pouco
prazo para agir, a necessidade de uma nova
distribui¢do de papéis entre as nagdes

Entenda os interesses domésticos que
movem 0s paises no jogo climatico global

As vésperas do encontro, Brasil ainda
expde contradigdes e divergéncias
entre areas de governo

Dez pontos importantes que estarao
em evidéncia em Copenhague

Juliana Russar, 24 anos, investiga os
passos dos negociadores brasileiros

Em trilho paralelo ao acordo no ambito da
ONU, iniciativas voluntarias para a redugao
das emissdes florescem por todo lado

Para Mike Hulme, a mudanca climatica
é uma ideia que pode ser usada para

alcancar objetivos sociais e ambientais




[ ]

Original origami

Tal qual uma junta médica, formada por
diversos experts reunidos em torno de
um paciente, nasce uma empresa de
consultoria para a sustentabilidade
composta de sécios dos mais variados
ramos — de cientista politico a
administrador de empresas; de
antropélogo a especialista em finangas
corporativas.

“A diferenga é que atuamos também
na prevengao”, brinca Patricia Volpi, um
dos 32 sécios que compdem a Gestao
Origami. Ao adotar esse formato inovador,
o0 objetivo da consultoria, mais do que
atuar de forma transversal nas diversas
areas do cliente, é compartilhar o
conhecimento. “Quanto mais dividimos
entre nés o que sabemos, mais
aprendemos uns com os outros”, diz
Renato de Paiva Guimaraes, outro sécio.

A Origami pretende reunir o que cada
um tem de melhor para contribuir em
forma de conhecimento, seja nas areas de

comunicagao, auditoria, seja nas de
engenharia ambiental, gestao, e assim por
diante. Reline consultores como Aerton
Paiva, da Apel, Marcos Egydio (ex-Natura,
hoje Apel) e Flavia Moraes. Segundo
Renato e Patricia, isso ajuda o cliente a
entender como a sustentabilidade é um
processo complexo dentro da empresa,
mas que deve ser posto em pratica de
forma simples.

Os “origamers”, como se autointitulam,
vao trabalhar em rede, tanto virtualmente
como reunidos em um lugar fisico. 0
Espaco Origami, em endereco a ser
definido, € um local que podera ser usado
como escritério, para fazer reunides,
trocar ideias e cultivar a criatividade.

0s médicos costumam dizer que cada
caso é um caso. Da mesma forma, cada
cliente vai exigir uma formagao especifica
dos consultores. Assim, a lideranga nas
consultorias serad mével, e os grupos de
origamers serdo formados e desfeitos de
acordo com a demanda apresentada pelo
cliente. N&o foi a toa a escolha do nome.
Trata-se de uma folha sé, mas que pode
assumir diversas formas. E de uma folha

em branco pode sair uma elaborada
solugdo. Um jeito original de dizer que a
sustentabilidade, embora assunto sério,
também pede criatividade e um tom mais
lddico. — por Amdlia Safatle

ol FALA, LEITOR Histrias e ideias de quem Ié Picina22

Scheila se formou em Artes Plasticas e
Design de Interiores em Passo Fundo, no
Rio Grande do Sul. Quando chegou a Sao
Paulo, ha dez anos, viu que seu interesse era
aliar design e sustentabilidade. Tanto
adequagao de produtos e
reaproveitamento como novos

usos para o excedente
industrial passaram a ser o
foco das suas atividades.
Desde um desenho de
produto que apresenta
problemas na hora de virar
objeto até a troca de
embalagens
para diminuir
custo ou

reducdo do uso de plastico estao sob a mira
da designer. “Gosto de fazer com que o lixo
que esta no local vire algo de bom para
quem convive naquele espago. Penso nos
materiais e processos, as pessoas nao tém
obrigagao de saber tudo e fazer a ligacdo
entre todos os setores”, diz.

Seu projeto mais ambicioso e pelo qual
tem o maior carinho é a transformacao de
carretéis de cabos elétricos em mobilidrio
infantil e brinquedos.

Tudo comegou em uma feira em Sao
Paulo que exibiu algumas pecas criadas por
Scheila feitas daqueles enormes discos de
madeira que as companhias de energia
elétrica usam para enrolar os fios. “Via aquilo
nos canteiros de obra e achava um objeto
interessante, com multiplas possibilidades”,
conta Scheila.

Funcionarios da Eletropaulo pararam no

SE VOCE DESEJA PARTICIPAR DESTA SECAO, ESCREVA PARA REDACAO@PAGINA22.COM.BR E CONTE UM POUCO SOBRE VOCE E SEUS PROJETOS.
PARA SE COMUNICAR COM SCHEILA FERLIN DOS SANTOS, ESCREVA PARA SCHEILA@SCHEILAFERLIN.COM.BR
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estande e reconheceram o velho carretel nas
cadeiras, gangorras e casinhas de brinquedo.

A empresa de energia paulista propos
a doacao do que para eles é lixo, mas a
designer nao tinha como armazenar.
Continuou fazendo os méveis e
brinquedos em pequena escala e sob
encomenda para empresas privadas e
eventos. Mas Scheila ainda acredita que o
simples carretel jogado fora pode se
transformar num projeto de
responsabilidade social das empresas de
energia elétrica ou até de outras
interessadas. “E possivel criar ateliés de
baixo custo em que a matéria-prima é o
lixo que vai virar brinquedos ou méveis
para os proéprios funcionarios”, explica.
Esta lancada a ideia. Do plano de negécios
e acompanhamento dos ateliés, Scheila
diz que se encarrega.

“Elaborar o cardapio de 8 mil«criaficgs de 90 escolas e creches,

considérando o valor nutricional ifftllcado para cada idade,

e 0 gue chamo de um gigantesco @esafio. Mas, nas ocasioes em

gue eu conto com o Programa‘Nu I, tudo fica mais-facil.
e

-

Ele fTunciona como uma fe‘rrar’ena ue r
me ajuda a estar proximagiasghernticiras f§
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No meu trajeto de Prografha tr’,

aprendi muito. Especialment
que é fundamental colocar o cora

No @ue fazemas4:
- #

F

ymbate a desnutricao

Kizze Fajardo,
Fortaleza, CE

Nutricionista
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Figura
transversal

E mbora mais que nunca a
sustentabilidade esteja na ponta da
lingua do discurso empresarial brasileiro e
a transversalidade seja inerente ao seu
conceito e a sua pratica, o que se vé na
imensa maioria das empresas ainda é uma
“departamentalizagao” do assunto, em vez
de permear toda a companhia. Uma
pesquisa da maior empresa do mundo em
recrutamento de executivos, a Korn/Ferry
International, identificou que
sustentabilidade no Brasil continua
subordinada ou associada a
departamentos como os de comunicagao,
relagdes institucionais ou governamentais,
RH e até mesmo vendas e marketing.

Segundo a sécia-diretora da Korn/
Ferry no Brasil, Silvia Sigaud, a figura do
chief sustainability officer (CS0) é cada
vez mais comum nos EUA, mas ainda rara
no Pafs, aparecendo em no maximo 40
empresas. Cabe ao CSO fazer a ponte entre
o presidente e as diversas areas da
empresa, organizar e coordenar as agdes
de maneira transversal.

Ainda assim, os 11 gestores em
sustentabilidade ouvidos na pesquisa
enxergam mudangas no front brasileiro e
acreditam que a area tem se aproximado
de forma consistente do presidente ou do
grupo decisério. Silvia destaca o setor de
papel e celulose, no qual 0 assunto ja é
central no corpo diretivo das empresas, e
o de redes de varejo.

Os entrevistados listaram 20
competéncias do CSO em ordem de
importancia. Ganharam disparadas:
“compreender o negécio da empresa”
“inspirar as pessoas”, “comunicar com
eficiéncia” e “agir com honra e carater”.
Sem as trés primeiras, é impossivel
praticar a transversalidade. E sem a
quarta, por mais que parega condi¢ao
implicita, torna-la visivel é crucial para
servir de modelo por todos na empresa,
ainda mais neste periodo pds-crise. [(AS)

[ ]
0 que é isso,
companheiro?

m movimento de paises orquestrados
U pela China tem colocado pedras no
caminho da norma ISO 26000 — um guia
de diretrizes em responsabilidade social,
que é de uso voluntario pelas empresas e
se encontra em reta final de homologacao.
Ainda em 2008, a chancelaria chinesa
chegou a enviar uma carta ao ltamaraty no
Brasil e a outros paises, com o argumento
de que a entidade certificadora (a ABNT, no
caso brasileiro), estaria aceitando regras
contrarias aos interesses de paises
emergentes. Tal alegagao segue a mesma
linha usada nas negociacdes sobre
mudangas climaticas para rechagar
compromissos dos paises em
desenvolvimento de reduzir emissdes.

Segundo Aron Belinky, secretario-

executivo do Grupo de Articulagdo das
ONGs brasileiras na ISO 26000, o intuito da
China e alguns representantes de paises
como india, Indonésia, Malasia e Arabia
Saudita, é reduzir as expectativas que a
norma trard. Embora ndo possa ser usada
como base para um selo, a IS0 26000
reconhece a importancia de processos de
certificagdo na area da responsabilidade
social (acesse a Ultima vers3o da norma
em http://moourl.com/fywmx]. “Sob o
pretexto de expurgar as mencoes a
tratados internacionais e a tudo que seja
passivel de certificagdo, vemos uma
tentativa de inviabilizar a norma. Esse tipo
de posicao, entretanto, s¢ reforca a
certeza de que a ISO 26000 esta no
caminho certo, e fara uma diferenga”, diz.

A norma agora esta em votagao pelos
105 paises que sdo membros plenos da
ISO. Os ajustes finais serao feitos em maio
de 2010, para finalmente ser publicada em
setembro. Independente do que as
pressdes lideradas pela China
conseguirem como resultado, fato é que
as diretrizes ja estao escritas e acordadas,
prontas para serem colocadas em pratica.
"Muitas empresas associadas ao Ethos,
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por exemplo, ja estao trabalhando na sua
implementacao”, diz Belinky. (AS]

[ ]

Ele tem um
plano B

m americano de cabelos grisalhos,
U que ja trabalhou em plantagao de
tomates e é dono de uma fala mansa,
subiu ao palco do auditério do Museu de
Arte de Sao Paulo. Nos pés, em vez de
sapato, ténis. 0 discurso foi objetivo e
bem fundamentado. 0 ex-presidente dos
EUA Bill Clinton certa vez disse que “todos
devem escutar com ateng&do” as opinides
daquele homem.

Fundador do Earth Policy Institute,
cidadao premiado pelas Nagdes Unidas,
curso de administragao publica em
Harvard e com obras publicadas em mais
de 40 idiomas, Lester Brown veio ao Brasil
em outubro para langar a versao em
portugués de Plano B 4.0: mobilizagao
para salvar a civilizag3o.

Na palestra a um publico atento,
comecou pelo assunto que esta no
primeiro paragrafo do livro. “O motivo mais
comum a marcar o fim de civilizagdes
antigas foi a redugdo no fornecimento de
alimentos, como aconteceu aos sumérios.”

Brown citou os exemplos do
esgotamento da capacidade de lengdis
fredticos em certas regides do globo e a
elevacgao do nivel do mar, que podem
prejudicar a agricultura com secas e
inundagdes. Ao citar a possibilidade de
paises do Norte da Africa oferecerem
energia edlica para a Europa, exibiu certo
otimismo. “As coisas estdo comegando a
mudar em escala que nao imagindvamos.”

Brown defendeu maior participagao
politica dos cidadaos, pois acredita que
esta seja a melhor forma de acelerar a
tomada de atitudes. “As pessoas sempre
perguntam quanto vai custar, se fizermos
isso ou aquilo, para recuperar ou proteger
0 meio ambiente. A pergunta nao é essa.
Na verdade, é: ‘Quanto vai custar se ndo
fizermos?"” — por Eduardo Shor

STINA D'ANGELO

por ANA CRI

BEDE LARGA A GUITARRINHA BAIANA, pega o bandolim com agilidade
e desfia o que aparentemente sera uma conhecida do cancioneiro
nacional, mas a musica gira ao contrario no seu improviso e ganha
outros ares. E é jazz? Ele troca de novo de instrumento, desta vez a
flauta transversal, e apronta mais algumas de sua autoria. “E mdsica
brasileira, claro, baido, maracatu, frevo, samba, tudo misturado e com
improviso. Parece jazz porque 0 jazz usa muito improviso, mas é um
recurso de que qualquer género pode langar mao”, explica-me

Moacir Bedé, ao final da apresentagdo, num teatro para pouco mais de

Para cantar nada era longe

20 pessoas na Praga Benedito Calixto. Bedé nasceu em Fortaleza, mas
morou e tocou em Portugal, Espanha, Alemanha, Inglaterra, EUAe

Argentina, andando atras do publico.

Assistir a essa diversidade de géneros musicais numa noite
despretensiosa s pode acontecer em S3o Paulo? A primeira vista, sim.
Mas Fortaleza, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, para falar de algumas

Cidaddo Instigado

Com esse nome invocado, outra turma de
Fortaleza veio tentar dominar o mundo em
S30 Paulo. A banda faz rock influenciado
pelos ritmos nordestinos e pela musica
romantica que por aqui ficou chamada de
“brega”, nao se sabe bem por qué. 0 titulo do
segundo album é nada mais que Huuuu, um
grito e muitas letras que homenageiam
praias cearenses, como Canoa Quebrada e
Jericoacoara, e falam de aquecimento global.
Veja verso da musica:

Escolher pra Qué?

pra que tanta indecisdo?

se o sol estd ai para nos assar

pra qué tanta indecisdo?

se a chuva invade e alaga, como um grande mar
Tem mais 14 no www.myspace.com/
cidadaoinstigado

€u Brasileira!

Aartista plastica espanhola Irene Salas se
interessou pelo esteredtipo da beleza da
mulher brasileira e veio até aqui para saber
de nossa boca o que achamos disso
também. Ela fotografou, filmou e entrevistou
mulheres em Sao Paulo em busca de visdes
que a brasileira tem de si e as conseqliéncias
na vida social e afetiva. Irene também propds

capitais, tém uma agenda
cultural variada. “A gente
vem pra Sao Paulo porque
a verba da cultura ainda
esta concentrada aqui,
estao tentando mudar
isso, mas a midia esta

aqui, o dinheiro para projetos culturais esta aqui. 0 certo mesmo seria
cada um ficar na sua cidade, se a légica do incentivo cultural ndo
seguisse a risca a da desigualdade social”, responde o musico,
levantando a poeira do debate cultural.

Seus Outros Sambas podem ser vistos na primeira quinta-feira do

que as entrevistadas reivindicassem o direito de

nao ser a mulher “coisificada”. O resultado do
projeto “Eu Brasileira” esta na Galeria Mil e

Quinhentos Metros, no Porto Pensarte, Campos

Eliseos, Sao Paulo.

Mundo inventado

Qual o conceito de realidade e fic¢do no registro

fotografico? Em A Invengao de um Mundo, os
artistas escolheram a construgao de cenas e
personagens para inaugurar outros mundos. A
fotografia como documento cede lugar a

narrativas subjetivas. Ela ndo mais é um registro

do real. Ela cria realidades e, ao fazé-lo, resvala
em teatro, cinema, pintura. A mostra tem
curadoria de Jean-Luc Monterosso, diretor da

Maison Européenne de la Photographie, e de Eder

Chiodetto. Fica em cartaz
até 13 de dezembro no
[tatl Cultural, em Sao
Paulo. Do mundo pop
inventado, por exemplo,
ha fotos de versdes do
rosto de Michael Jackson.

Oiticica na web
Enquanto se redne o que
sobrou das originais e
geniais obras de Hélio
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més no Espaco Cultural Alberico Rodrigues, na Praga Benedito Calixto,
em SP, por R$ 10 de entrada.
No www.myspace.com/moacirbede tem uma mostra do trabalho.

Oiticica depois do incéndio na casa do irmao,
vale navegar pelo Programa Hélio Qiticica, no
site do Itati Cultural (www.itaucultural.org).
L3 estao digitalizadas mais de 5.000
paginas de documentos, anotagdes do
artista, entrevistas e fotos. A experiéncia é
outra, mas o mergulho cibernético permite
uma aproximagao com o raciocinio do
artista. Por meio de suas conceituagdes da
até para fazer outros links.

De Hélio Qiticica, sobre Bdlides: “... as caixas
(de madeira vidro plastico e cimento; e
também sacos de pano e plastico)
agrupadas como bolides eram na verdade
ndo uma nova forma inaugurada de arte: sao
a semente, ou melhor, o0 ovo de todos os
futuros projetos ambientais...”

T

AR



por Amalia Safatle roto Bruno Bernardi

Um candidato natural?

otado como vice na chapa de Marina Silva (PV-AC)
a Presidéncia da Republica, o empresario Guilherme
Leal, um dos fundadores da Natura, ndo confirma

a sua candidatura, mas ja da a receita para um

Brasil do século XXI: investimento macico em educacao, ciéncia,
tecnologia e inovacao voltadas para uma economia verde e cada
vez mais desmaterializada. O paralelo que traga entre politica e
sustentabilidade é muito claro: seja no meio ambiente, seja na
gestdo da coisa publica, ndo pode haver desservicos de qualquer
natureza. “O nao desperdicio de recursos é uma questao critica
para a sustentabilidade. E um Estado que arrecada 40% da

riqueza gerada pelo Pais também precisa ser eficiente”, compara.

S -"'_'-'-'--'-‘-”'-' I‘.-_..T.T‘.-.-.

O adolescente sem dinheiro, que se encantou com o

Movimento Estudantil, mas logo teve de se enquadrar na
dureza do mercado, direcionou os ideais politicos para o
trabalho. Leal entende a Natura como uma empresa politizada,
na medida em que sempre “pensou sobre as coisas, expos

suas ideias, e se colocou” — e virou um benchmark da
sustentabilidade empresarial.

Mas ele também quer deixar outros legados, dai iniciativas que
desenvolve na area de educacéo e a participacao, desde 2008, em
um movimento destinado a refletir sobre o Brasil que queremos.
Nesse locus de discussao sobre um projeto de Pais foi que emergiu
o nome de Leal como candidato a vice. Confirmando ou néo,
posiciona-se como forte apoiador de Marina, e faz aqui um discurso

indignado com os rumos que o Pais periga tomar, a seu ver, na

direcao do século XIX. Com o mesmo vigor de um estudante.
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A Natura
esta fazendo 40 anos e eu vi a Natura nascer. Os anos 68, 69 foram
muito relevantes, com a juventude se manifestando politicamen-
te. A primeira coisa interessante na minha trajetéria pessoal é que
eu ndo vivi os movimentos estudantis. Sou filho de pais de classe
média-média, meu pai era funcionario publico e eu vim de uma
familia que deu escola boa, mas... acabou o dinheiro. Quando
era adolescente, deu para pagar mal e porcamente o Colégio Rio
Branco aqui de Sao Paulo, uma escola privada de boa qualidade.
Depois, eu tinha nio s6 de entrar numa faculdade publica, gra-
tuita, como tinha de me virar para trabalhar. Era o mais novo de
quatro irmaos e vi que, se eles ndo conseguissem trabalhar, nio
iam sobreviver. Entdo comecei a trabalhar aos 17 anos, foi ai que
decidi fazer Administragio de Empresas na USP, a noite. Entrei
na FEA em 1969, e era época de Al-5. Foi quando a faculdade
mudou para a Cidade Universitaria e o Movimento Estudantil
neste momento estava sendo profundamente reprimido. Entéo,
ndo tive vida universitaria. Eu a assisti e nao me envolvi.

Foi interessante, porque estudei o Manifesto
Comunista, cheguei a discuti-lo, e falava-se de politica em casa. Eu
tinha um irmao mais envolvido com o Movimento Estudantil. Mas
fui um certo espectador, e em 1979 mergulhei na experiéncia da
Natura. Durante os dez primeiros anos de experiéncia de Natura,
eu estava absolutamente decidido a por de pé um negocio.

Foram. Antes de
entrar na Natura, eu trabalhei na Fepasa, uma empresa publica,
junto com meu socio Pedro (Passos). Fiz um esfor¢o muito grande
para combater a corrup¢do que existia em algumas instancias e
para levar eficiéncia para a empresa. Fomos demitidos sumaria-
mente depois de quatro anos, e eu ndo quis continuar em empresa
publica, apesar de ter tido convites e oportunidades. Eu falei:
“Nao quero ter de ficar ligado a grupos politicos para ganhar uma
posicido em empresa publica, ndo é a minha melhor contribuicao
para a sociedade”. Apesar de ter filhos pequenos, escolhi a op¢éo
de criar uma empresinha de fundo de quintal, que veio a ser a
Natura. Foi uma experiéncia muito rica, dinamica, inovadora.
Lidar com o universo feminino para mim era absolutamente novo,
lidar com cosmético, venda direta, distribuir para o Brasil inteiro.
Colocar uma empresa de pé foi absolutamente desafiador. Tanto
que, depois de oito anos, tive um infarto, aos 37. Quando fomos
para o diva pensar o que realmente queriamos ser, definimos
a nossa percep¢do, cunhamos e explicitamos de fato as nossas
crencas, foi que passamos a entender a vida como um fendémeno
relacional, essa questdo da interdependéncia, a empresa como um
agente de transformacao social, a questéo da diversidade como
uma riqueza. Isso foi em 1991, 1992.

A possibilidade de inovacio é muito grande,
porque estamos comegando uma nova fronteira com a questdo da
mudanca climatica, o que, alids, é condicdo para a sobrevivéncia
das economias e das companhias. Apesar de o termo sustentabili-
dade estar desgastado, a nova fronteira tecnoldgica, a assimilacio
efetiva de carbonizacdo como um processo inexoravel, isso estd
s6 comegando e espera-se que evolua mais concretamente neste
momento de Copenhague e suas macrorregulamentacoes. Ha
poucos dias, teve uma declaracio do Adilson Primo, mostrando a
revolucio que a Siemens estd fazendo. A propria General Electric
e as grandes corporacdes estdo se reformatando para encarar a
sustentabilidade como fonte de inovacio. Porque as General
Motors estdo se tornando coisas do passado. A GM esta virando
um icone do que ficou pra tras. Sao novas visoes e competéncias
que estio dizendo o que é o novo. Diante da necessidade de des-
carbonizaco, a2 medida que os instrumentos de precificacéo do
carbono avancam, as empresas acostumadas a encarar a mudanca
como oportunidade de inovacao poderao criar valor. Trata-se de
aempresa estar sempre conectada com a sociedade e de ajudar a
construir a mudanca, em vez de reagir a ela — como faz uma boa
parte das companhias, que tenta manter um status quo.

Estava discutindo, agora ha pouco, brindes corporativos de
fim de ano, uma coisa tao singela. A gente quer expressar nosso
afeto sobre a trajetoria de 40 anos de Natura com 0s nossos
amigos, mas, por outro lado, é o ano de Copenhague. Entéo, o
que é certo, qual é a Analise de Ciclo de Vida? Qual é o impacto
ambiental desse brinde? O quanto deve ser virtualizado? Qual
¢ a justa medida? A desmaterializacido da atividade da Natura e
inevitavel. E a rede de relacdes que ela representa é um capital
que deve ser mais tangibilizado para gerar negocios no futuro.
Que talvez ndo sejam produtos decorrentes da transformacao que
se utiliza de energia da crosta terrestre. Porque a sociedade no
futuro vai ter de usar menos energia e menos crosta terrestre.

Sim, e muito pro-
dutivo. Entdo acho que sobra espaco para a criatividade.

Ha muitos anos
eu reflito em como deixar um certo legado além da Natura. Por-
que acho que a sociedade me propiciou, através da experiéncia
da Natura, muito mais do que imaginaria ter. Seja como uma
experiéncia de vida, seja com o acumulo de riqueza de relacdes
e de riqueza economica também. Acredito em fluxo de riqueza,
acho que a gente tem de devolver para a sociedade. E af, no ano
passado, resolvi dar mais concretude a isso e convidei a Anamaria
Schindler para me ajudar a dar forma a essa ideia. Constituimos o
Instituto Arapyat, que significa, em tupi-guarani, tempo espaco
novo, ou seja, renovacéo. Esta voltado para educacao e desenvol-
vimento sustentavel, e voltado para pensar que bicho ¢ esse. E o
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maior projeto com o qual estou envolvido. E que de uma forma
acabou se imbricando com esse pensamento mais concreto e a
curto prazo de Brasil. Em abril de 2008, fizemos uma reunido
com um grupo de pessoas, companheiros de trajetoria, e nos
perguntamos: o que de melhor temos a fazer, dado esse patri-
monio biogréﬁco, relacional e economico, para nao reinventar
aroda, para nio fazer mais do mesmo, e que tenha um minimo
de eficacia? O que tem pra fazermos nesse momento histérico
em que os desafios ambientais estdo tdo bem colocados, em que
o mundo ja néo é bipolar, caminha para a multipolaridade? Em
que o Brasil tem oportunidade de repensar seu presente e futuro
e de se inserir neste mundo que precisa se transformar, mas falta
uma visdo? Comeg¢amos a nos juntar, e espontaneamente surgiram
movimentos com o pessoal do ISA, do Ethos, do Movimento
Nossa Sao Paulo, da Escola da Cidade. Foi também um momento
em que a Marina saiu do ministério (do Meio Ambiente) e a gente
pensou: ndo da para ficar olhando. Vamos juntar forcas para criar
uma visado nova, um movimento.

Acho que a politica néo resolve per se, mas
ndo pode deixar de compor um movimento.
Quando a gente esteve envolvido com a dis-

Nzo tem chapa.

Obviamente que sim.

Ela ndo é candidata, como o (José) Serra ndo é, como a Dilma
(Roussefl) nao ¢é, ou seja, ela é uma pré-candidata. Mas nio
tem chapa. Eu estou fortemente ligado a Marina Silva, sim.
Estou apoiando a Marina fortemente, porque acredito que ela
pode trazer — ja trouxe — um enriquecimento para a discusséo
politica do Pafs. No ano passado, discutia-se o seguinte: é 6bvio
que o momento de pré-eleicdo para presidente deve ser — se
estivermos em uma democracia rica — um momento em que se
discute o Pais. E, da forma como vinha acontecendo, estdvamos
caminhando para uma eleicdo em que ia continuar “isso aqui,
aquilo ali, bla-bla-bla”, e nao se discute o Pais. Entao, nio existia
proposta de candidatura de Marina Silva. Isso aconteceu por
conta de um processo politico sob o qual vocé nio tem controle.
Esse movimento néo tinha uma proposicao de lancar Marina a
Presidéncia, Marina era uma senadora pelo PT, ambientalista,
respeitada e admirada, ponto. No meio do processo, surge um
convite espontaneo do PV, nada a ver com

o movimento. Isso posto, tem que se lidar

Se vocé me pergu Ntar com o probl... com a questao. Obvio que a
se eu quero [ ser vice-

aceitacdo que ela teve ao convite, a reflexao
que fez sobre o momento de saida do PT e

seminacao inicial do movimento de respon-  OF ESidente], eu nao QUEr0. o acolhimento que a sociedade deu a sua

sabilidade social empresarial, muitas vezes
me perguntavam: “As empresas vao resolver,

Eu quero discutiro Pais

atitude tornaram claro que esse movimento
era muito relevante.

vio substituir o Estado?” Nio, nunca houve intensa mente, pa rtici par

essa visao, nada substitui nada, mas ha uma
dinamica nova de terceiro setor, de Estado e
de mercado interagindo entre si. Qualquer
um dos pés que falte, o processo nao serd bem-sucedido. Entéo,
a politica é fundamental. Tem momentos em que falta mais um,
em que falta mais outro, e tem horas que vocé olha a politica e
...uuhhhh! Ta disfuncional. No auge da crise do Senado, o Paulo
Cunha escreveu na Folha que existe uma disfuncionalidade do
sistema politico, quando tem um monte de coisas para decidir no
Pais e 0 Senado esta paralisado. Ou seja, Brasil esta mudando, esta
num momento histérico de decisdes, estd num momento positivo
e, quando o sistema politico ndo consegue absorver isso, de ser
um locus onde se discute o Pais, existe uma disfuncionalidade.

...a proposta sempre foi articular
asociedade civil para colocar na agenda a discussio: “Que Brasil
queremos?” Surgiu no ano passado, independente de qualquer
candidatura. Ele continua a existir e pergunta: “Nos queremos
um Brasil que desmata para criar uma pecuaria de terceira
qualidade, com trabalho escravo, s6 exportador de grao de soja
sem nenhum beneficiamento? Queremos um pais de pré-sal,
em que gastaremos todos os recursos de investimento na velha
tecnologia, e cuja matriz energética esta degradando em vez de
melhorar? Um pais onde se estimula o transporte individual?”

de articulagoes

(risos)
...também queria! O Brasil também estava
achando muito fraca a discussio...

E uma
possibilidade que esta ai, sendo colocada, mas digo com toda
honestidade que nao existe uma defini¢io de fato. E muito claro
que existe um envolvimento forte meu por toda a historia, nao é
por nenhuma questao utilitaria, e sim de trajetéria. Sdo 20 anos
de uma identificacio.

Nio sei quando. Se vocé
me perguntar se eu quero, eu nao quero. Eu quero discutir o
Pais. Deve ser chato pra burro ser vice.

Ser candidato ¢ divertido,
quero discutir o Pais intensamente, participar de articulacdes.

Tem gente
que acha que posso ter qualidades para ser vice, acho que tem
(a figura) do empresario, acho que a Natura é uma empresa que
diz muito simbolicamente que pais é este que a gente gostaria
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de construir, entdo é 6bvio que o Guilherme, o Guilherme da
Natura, tem uma identificacio muito grande com o projeto
que a Marina advoga e que nés advogamos. Entdo é natural
o desejo de que essas coisas se juntem. Nao estou fechando a
possibilidade, mas é um projeto politico que tem de acontecer.
Sempre estive junto da construcdo do Pafs. A Natura sempre
foi uma empresa politizada, pensou sobre as coisas, expos suas
ideias, e se colocou. Nio s6 foi inovadora no sentido de lancar
um refil 20 anos atras, quando nao se falava de refil, e muitas
outras manifestacoes, mas também sempre teve opinido sobre as
coisas. Quando teve a Diretas J4, a gente liberava a turma para
participar das passeatas, isso em 1983, 1984.

A Marina tem uma capacidade de mobilizar
a sociedade, que hoje esta distante da politica. A Marina traz
um frescor, pela sua biografia, pelo que representa. Ela mal co-
mecou a falar com esta nacao e ja provoca uma reaproximacéo
das pessoas, dos jovens, com a vida publica. Isso é fundamen-
tal porque sendo a politica, para um bom
funcionamento de qualquer sociedade, ndo
acontece. Uma sociedade sustentavel tem
de ter um Estado eficiente, certo? Nao pode
ter desservicos de qualquer natureza. O

Se eu fizer daqui o
MBA do fUthOI acrescento dia a dia. Precisamos, sim, saber traduzir
)

escolha dele, e a Marina néo é o Lula. Com todo o respeito e a
admiracéo que tenho por eles.

Dizem os experts em cam-
panha que a principal dificuldade é a comunicacéo, o tempo de
televisao. Que, para ser superado, implicaria aliancas. E aliancas
ndo serdo feitas a custa desse jogo politico que ai estd, ndo é essa
anossa proposta. Mas isso ha de se saber superar.

Esse
é um ponto fundamental. Para mim, a revoluc¢do em torno do
desenvolvimento mais sustentavel é um massivo investimento
em educacdo, ciéncia, tecnologia e inova-
cdo de uma economia verde. Nio estamos
falando de nada desconectado do nosso

isso de forma a ser mais compreensivel

nio desperdicio de recursos é uma questio 5 pontOS perce ntuais no pelo cidadao comum. Nzo é preciso ser um

critica para a sustentabilidade. E um Estado
que arrecada 40% da riqueza gerada pelo

PIB em uma economia

iniciado nas artes da sustentabilidade para
entender que bicho é esse, para saber que

Pais, por exemplo, precisa ser eficiente. A descarbonizada. ISso é ser nao ¢ sercontrao desenvolvimento, contra

eficiencia de uma empresa tem duas faces,
uma € a interna, profissionais qualificados,
transparéncia, TI, processos, estrutura. A
outra face ¢é externa: ter competicéo e cliente atento.

Isso. Se voce tiver gente desconectada,
desencantada, o Estado nunca sera eficiente.

Acredito que sim, ela é a propria brasileira,
né? Vocé quer pessoa mais brasileira que ela: Maria Osmarina
(Marina) da Silva?

Tenho um enorme respeito pelo José Alencar, e muita ad-
miracdo. Mas ele é 0 José Alencar e eu sou 0 Guilherme. Primeiro,
ele ja tinha envolvimento com a politica e eu nunca tive.

E, mas ele tem um
perfil empresarial de outra natureza, que merece todo o res-
peito, é um self-made man, mas tem o perfil dele, o Lula fez a

pra frente

a prosperidade, mas que é outra qualidade

de estar. E absolutamente vergonhoso como

a gente aceita conviver com esse quadro
de violéncia. S6 quando cai um helicéptero que a gente toma
um susto e fala: “E, verdade, nio ¢ possivel viver desse jeito”.
Quando nao cai um helicoptero, a gente até se esquece de que
tem de andar escondido, que nosso direito mais elementar, o
de locomocao, é privado da gente.

Melhorou. Ha varios fatores que indicam que sim.

Existe renda maior, mais acesso a
informacdo. Nas classes D e E, houve realmente mais acesso a
uma série de condicoes basicas de moradia, telefonia, educacio,
locomocao, alimentacdo. O desemprego caindo. Houve progresso
efetivo, mensuravel, nesses ultimos anos. S6 que, se bobear, noés
vamos investir tudo isso em uma infraestrutura que é do século
passado, que vai degradar, concentrar renda. Uma infraestrutura
que tem perspectiva de vida util muito curta, como o pré-sal,
as termelétricas, siderurgia e coisas dessa natureza. Eu posso
investir em alimentos de nova geracéo, em biocombustiveis da
nova geracio, eu posso investir em conhecimento, em turismo,
eu posso investir em futebol! O que sio coisas do século XXI
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e coisas do século XX? Siderurgia e termelétrica sdo coisas do
século XIX. Agora pega o futebol, que é 3% do PIB hoje, se, em
vez de exportar garoto de 14 anos, eu fizer daqui o MBA do fu-
tebol, fizer o business, eu transformo os 3% em 8% do PIB! Eu
acrescento 5 pontos percentuais — digo aproximadamente — em
uma economia descarbonizada. Isso é ser pra frente.

Eu estou na Bahia enfrentando essa situacio: ali o turismo,
que pode ser altamente qualificado, ¢ um dos lugares com a maior
biodiversidade do mundo, e foi medido pelo Jardim Botanico de
Nova York. Naquele pedaco, na regido de Ilhéus, Itacaré, tem o
encontro da Mata Atlantica do Nordeste com a Mata Atlantica
do Sudeste. Em vez de preservar aquela mata, transformar em
um lugar de pesquisa, de sistemas agroflorestais, de um turismo
de alta qualidade, pelo qual se paga pacas — na Africa, pagam-se
US$ 1.500 o quarto para se hospedar num lugar tal —, quer-se
fazer um porto para exportacio de minério. Vocé cava um buraco,
explora uma mina durante 20 anos, faz uma ferrovia, gasta uma
baba de dinheiro publico, paga trés vezes o valor da ferrovia, e
degrada uma APA, uma 4drea de protecao ambiental!

Entéo, os ganhos sociais que tivemos tém de ser preservados,
mas € s6 questdo de preservar. A grande diferenca, a partir de
agora, sao as mudangas de paradigma efetivamente. Sao poucos
ainda os expoentes de economistas que estao trabalhando nisso,
nessas fronteiras. Umas das coisas que vou fazer —nesses centros
de geracdo de conhecimento — é estimular novos economistas
que se interessem por isso. Precisamos criar uma nova geracao
de economistas que se dediquem a essa exploracao. Tem poucas
cabecas, poucos estudos, pouco material académico.

Exatamente. Hoje
estdo saindo os primeiros relatorios novos do (Joseph) Stiglitz
(mais em Analise, a pag. 48), mas, uns cinco anos atras, estava
conversando com o Eduardo Giannetti da Fonseca, questionan-
do como ¢ que esse negécio do PIB poderia mudar, pois o PIB
¢ um indicador muito ruim. Ele concordou que é ruim, mas
respondeu que ndo ia mudar, porque nao tem outro indicador
com série historica para por no lugar. Entdo, ¢ aquela histéria
do bébado que esta embaixo do poste de luz procurando alguma
coisa. Al chega alguém e pergunta: “O senhor perdeu alguma
coisa?” Ele responde: “Perdi a chave do meu carro”. “Foi bem
aqui que o senhor perdeu?” Nzo, foi ld do outro lado.” “Mas
entdo porque o esta procurando aqui?” “Porque 14 esta escuro.”
Ou seja, ele tem certeza que as chaves néo estdo ali, e a gente
tem certeza de que estd usando o indicador errado.

Sim, pois hoje a floresta ndo tem valor em pé, entdo, enquanto
nio se atribuem os valores devidos, a coisa fica dificil. Mas tenho
conflanca de que isso esta mudando. Por isso é tdo importante
uma reuniao como esta em Copenhague, e o estabelecimento
desse framework institucional é critico, para que as empresas

possam evoluir na sua capacidade de inovacao, de construcédo
da nova economia.

Pode desestimular, mas em termos.
O acordo global pode nio sair como se deseja, mas as acdes
individuais comecam a acontecer. Nos EUA, por exemplo, estdo
ocorrendo alguns acordos altamente estimulantes no ambito do
Congresso, entre republicanos e democratas. A China, dentro
de todo seu pragmatismo, tem de tirar da pobreza aqueles con-
tingentes imensos da populacio, mas por isso mesmo ha uma
enorme potencialidade de viabilizar as novas tecnologias, e eles
estdo fazendo isso. Entdo, esta caindo a ficha para os demais
paises, que, se ndo investirem fortemente, se esperarem muito,
em breve os chineses vdo dominar completamente uma nova
fronteira tecnologica.

O Brasil vai mirar para o século XIX se pegar toda a sua
capacidade de investir e concentrar em pré-sal. Nao estou di-
zendo que ndo é para fazer, mas tem de fazer com muito bom
senso. E o (José) Goldemberg que esta falando isso: vao ficar
focados nessa coisa fadada a acabar, cada vez mais precificada,
regulada, é um combustivel que esta se tornando cada dia mais
do passado. O Delfim Netto escreveu: na agenda industrial do
século XXI, os EUA nio tém como sair da crise econdmica se
néo reduzir dramaticamente sua dependéncia do petréleo. E pra
fazer isso precisa investir na tecnologia verde. Ou seja, ha toda
uma conjuntura muito pragmatica.

Todo mundo tem um entusiasmo
muito grande pelas redes sociais e sabe-se que séo fenomenos
de relevancia crescente na politica. Mas néo da pra medir essa
influéncia no Brasil. Nossa estrutura de banda larga, nosso acesso
néo é o mesmo. Entretanto, na tltima eleicao do Lula a gente ja
pode identificar que a influéncia da grande midia sobre os eleito-
res foi muito menos relevante do que em momentos anteriores.
Percebeu-se que havia uma capilarizacdo. O Lula estava muito
melhor na parada do que sugeria a grande midia. Os eleitores
ignoraram olimpicamente o escandalo do mensaldo. Nao da pra
dizer que havera uma replicacio do fenomeno Obama ou do
fenomeno redes sociais. La, tem toda uma tradicdo diferente de
arrecadacio, de participacéo nas plenarias, de voluntariado, de
cultura americana. Agora, que isso tem potencial significativo e
que essa eleicao vai ser diferente por conta disso, isso vai.

Sim. Obviamente falo de Marina,
mas pode ser uma alternativa muito saudavel para toda a demo-
cracia brasileira. Pode pulverizar a arrecadacio de campanha, o
que seria algo muito inovador no Brasil. E espero que seja.m
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mundo naquele 1992. Talvez a maior reunido de chefes de
Estado na histéria da humanidade — 117 no total — fosse
suntuosa demais para passar em brancas nuvens. Talvez a pri-

Ninguém sabe dizer ao certo que bicho mordeu os lideres do

meira reunido das Nacoes Unidas com participacio da sociedade
civil, que atraiu mais de 20 mil ativistas ao Rio de Janeiro,

tivesse criado um clima de pressdo incontornavel.

Sediada em um pafs até entdo “subdesenvolvido”, a Rio-92,
ou Eco-92, teve tamanha importancia para o Brasil que o presi-
dente Fernando Collor de Mello transferiu temporariamente a
capital federal para o Rio. Estava dada a perfeita e rara oportu-
nidade para que o Terceiro Mundo colocasse os paises ricos na
berlinda, expondo ao escrutinio global os modos insustentaveis
de producio e consumo.

Certo é que a Convencdo Quadro das Nacoes Unidas sobre
a Mudanga Climatica (UNFCCC, na sigla em inglés) nasceu ali,
a despeito da grande incerteza cientifica sobre o fendmeno e
suas causas. Até entdo, o Painel Intergovernamental de Mudanca
Climatica (IPCC), criado pelo ONU em 1988, tinha produzido
um unico relatério, em 1990. Grosso modo, dizia o seguinte: nas

= € s6 o prazo
climatico para

Em 2009, nao

agir que vai se
esgotando. A
necessidade
de uma nova
distribuicao de
papéis entre as
nacoes torna a
COP 15 decisiva

por Carolina Derivi #

ultimas décadas ha um aumento de temperatura fora do normal
que coincide com uma concentracdo de gases na atmosfera
igualmente anormal. Temos 50% de certeza de que as atividades
humanas sdo responsaveis por isso.

Tasso Azevedo, consultor do Ministério do Meio Ambiente
sobre o tema, costuma qualificar a Convencao do Clima como “o
ato mais ousado do multilateralismo internacional”. Passaram-se
17 anos e 14 Conferéncias do Clima (COP), reunides em que as
partes signatarias tentam cumprir o objetivo final da Convencao:
estabilizar a concentracio de gases de efeito estufa em um nivel
que previna alteracdes perigosas no sistema climatico. (saiba
como funcionam as COPs no infografico a pag. 18) Em 2009,
nao é apenas a evolugéo da ciéncia que torna a 15* COP, marcada
para dezembro, em Copenhague, tdo importante e decisiva.

De fato, a mudangca do clima ganhou status de incontestavel,
os modelos econdmico-climaticos ganharam precisdo, os cenarios
sobre consequéncias socioambientais, idem. Por decorréncia, sa-
bemos hoje que o prazo-limite para uma acéo efetiva se avizinha
nos proximos 10 ou 15 anos. Como se nio bastasse o relogio
climatico, a COP 15 é também a data marcada para decisoes da
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Apesar das metas modestas, Kyoto inaugurou o primeiro instrumento de
mercato para reduzir custos da mitigacao. Novos mecanismos estao por vir

maior importancia, como novos mecanismos de mercado e um
novo periodo de compromisso que garanta metas ambiciosas e
reflita a multipolaridade do mundo. O problema — e a responsa-
bilidade — ja foi exclusivo do lado de cima da linha do Equador.
Nao € mais.

Por fim, as escolhas que a COP 15 representa nao se colocam
somente em termos de um mundo mais ou menos caético

para o futuro, como podem, da mesma forma, contribuir | .,

Por exemplo,

projetos de
cao de

para arrefecer ou agravar a enorme desigualdade entre as | émissoes que

estejam submetidos
auma obrigacdo
legal no pais nao

nacoes. Das duas uma.

para o bloco industrializado. Até hoje, as emissoes globais s6
fizeram aumentar.

O astrofisico Luiz Gylvan Meira Filho, membro do IPCC,
foi um dos negociadores de Kyoto. Ele explica que as metas
nacionais foram estabelecidas conforme o impacto considerado
aceitavel na economia de cada pais. “Também ¢é verdade que
havia uma pergunta no ar: ‘Vocés ja detectaram a mudanca
de clima?’ E a resposta na época era: ‘Ainda nao’. E isso
foi usado politicamente para dizer ‘ndo vamos fazer nada

o

para evita-la’.

odem gerar ; ;
o P sditoage tarbono, Mas o Protocolo foi extremamente importante, lembra
Primeiros passos tampoucoaqueles  \[eira, por apresentar ao mundo o primeiro mecanismo de

que jé seriam
O criticado Protocolo de Kyoto comegou a nascer na  &enomicamente

vidveis sem o

primeira COP, em Berlim, em 1995. Ratificado dois anos  néentivodos

depois, o mecanismo impunha metas muito aquém das
necessidades: 5,2% de reducdo de emissdes, na somatoria,

A COP 15 decantada

SAIBA COM FUNCIONA A CONFERENCIA E SEUS ELEMENTOS

m ONDE: 0 Bella Center, cenario do triunfo do Rio de Janeiro como
sede das Olimpiadas em 2016, é também o local sede da COP 15.

m DUAS EM UMA: 0 evento comporta duas reunides interdependentes:
a Conferéncia das Partes da Convencao do Clima (COP) e a Reunido
das Partes do Protocolo de Kyoto (COP-CMP) e costuma ter durag&o
de duas semanas. Neste caso, de 7 a 18 de dezembro.

E 0 espago final da tomada de decisdes, onde ocorrem as votagdes nos
Ultimos dias. No meio tempo, a plenaria também serve a atuagao de subgrupos e
eventuais discursos. E geralmente comandada pelo ministro do Meio Ambiente do pais
sede, nomeado presidente da COP. Nesta COP, a presidente sera Connie Hedegaard,
ministra de Clima e Energia da Dinamarca.

E 0 0G técnico da COP. Facilita o fluxo de informagao e garante
a cooperagao com outros 6rgaos internacionais participantes, como o IPCC. E
composto por secretdrios publicos internacionais que elaboram e transmitem
relatérios sobre a convengao. O chefe é Yvo de Boer, secretario-executivo da

mercado capaz de reduzir os custos da mitigacdo. Entre-
tanto, seu principal instrumento, o Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo (MDL), é focado em projetos pontuais
de reducdo das emissoes e cercado de regras improdutivas.

4 GRUPOS DE TRABALHO

Sao tantos e tao diversos quanto as questdes
pertinentes a mudanga do clima. Os membros de
cada GT sao indicados pelas delegag@es [1] nacionais

- e qualquer pais pode enviar representantes. Na COP

15, as atengdes estarao voltadas principalmente
para dois deles: 0 AWG-KP, que acompanha a
implementag&o do Protocolo de Kyoto e trata

do préximo periodo de compromisso das partes
signatarias, e 0 AWG-LCA, que trata de novos
compromissos no ambito da convengao, um trilho
para incluir EUA e paises emergentes.

UNFCCC. ¢
BRI £ 0 0G administrativo da COP. Composto por uma equipe de 11
membros das cinco regides do mundo, é responsavel pelo funcionamento do
evento e pode aconselhar o secretariado em questdes estratégicas. 0 presidente
do Bureau é geralmente um ministro do pafs sede. w
“
EVENTOS PARALELOS g .
: ONGs e demais observadores, além dos préprios delegados, participam : . ~ -
| de diversos tipos de oficinas, palestras, debates, apresentagdese - Af ORGAuleCQES NAU'GOVERNAMENTMS
! langamentos, dentro e fora do espago oficial do evento. Alguns séo ! o pahrt|c‘|pagao B aluETie o el e
! organizados por grupos de lobby para pleitear seus interesses. ! Conferéncia. Podem fazer uso da' palavra como
L. ! ' observadores em algumas reunides, como na
T ' ' COP-CMP, mas nao tém direito a voto.
. geT~ | TEmTmmhemees o
h 7
T T T T T i e 4

Como resultado, o MDL s6 foi capaz de evitar menos de 1% das
emissoes globais anuais, desde que foi implementado.

Em Copenhague, serdo colocadas novas oportunidades de
geracdo e comercializacdo de créditos de carbono, como as A¢des
Nacionais Apropriadas de Mitigacdo (Namas, na sigla em inglés).
Diferentemente do MDL, trata-se de acoes em escala nacional
voltadas para reduzir as emissdes de um determinado setor. O
Redd (vide glossario) é uma espécie de Namas.

As novidades vao ao encontro da principal missdo da COP
15: estabelecer as regras de um novo compromisso apés 2012,
quando expira o primeiro periodo de Kyoto, que inclua além de
metas mais robustas, uma gama maior de paises. E um cenrio
completamente diferente daquele de 1997. E a miriade de evi-
deéncias para esse novo desafio confluiu num curto espaco de
tempo, dez anos depois.

20017, o ano gque nao acahou

Talvez 0 mundo nunca tivesse ouvido falar tanto em mu-
danca climatica como em 2007. O impacto comecou com um
dos primeiros estudos realizados nao por um cientista, mas pelo

H0 CORREDOR

Os grupos informais que se redinem
espontaneamente ao longo da conferéncia
sao essenciais para a negociagao. Pode

ser uma reuniao de paises amazonicos ou
paises europeus, por exemplo. Tanto que eles
podem contar com a estrutura oficial da COP,
como apoio do Secretariado e do Bureau. Para
facilitar o consenso, o presidente pode enviar
mediadores, conhecidos como Friends of The
Chair, ou formar um Grupo de Contato para
ajudar a dirimir um desacordo.

QORADIR®

A [1] DELEGAGBES As delegacdes sio formadas por
diplomatas, ministros de Estado e técnicos de 6rgaos
publicos ligados a tematica da mudanca do clima. 0
Brasil, em especial, permite que representantes da
sociedade civil fagam parte da delegacao oficial.

f '—

GLOSSARIO

Consulteosignificadodesiglasetermoscitadosaolongodestaedicdo

ANEXO 1 - Paises industrializados, mais Russia e alguns do Leste Europeu. Esses
paises concordaram em reduzir suas emissdes de gases causadores de efeito
estufa a niveis abaixo das emissdes de 1990.

ANEXO B — Em sua maior parte, é composto pelos paises listados no Anexo | da
UNFCCC (Conveng&o Quadro), com metas de redug&o para o primeiro periodo de
compromisso do Protocolo de Kyoto.

AWG-KP — Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Compromissos Adicionais no ambito do
Protocolo de Kyoto para os paises do Anexo 1. Foi criado em dezembro de 2005 para
discutir futuros compromissos dos paises industrializados. Seus trabalhos se
encerram no final de 2009.

AWG-LCA — Grupo de Trabalho sobre Agdo Cooperativa de Longo Prazo no ambito da
UNFCCC. Em sua 132 sess3o, a Conferéncia das Partes (COP) langou um processo
abrangente para permitir a aplicagao plena, eficaz e sustentada da Convengao por
meio da agdo cooperativa de longo prazo, agora, até e para além de 2012, a fim de
alcangar um acordo resultados e tomar uma decisao na sua décima quinta sessao.
Foi decidido que esse processo deve ser conduzido no ambito de um érgao
subsididrio da Convengao, o AWG-LCA.

CAN - Climate Action Network. Rede mundial de organizagdes ndo governamentais
que atuam na promogao de agdes voltadas para limitar os efeitos antrépicos das
mudangas climaticas globais. 0 site retine informagdes sobre as agdes e politicas
desenvolvidas por seus membros, lista de eventos em todo 0 mundo, e um centro de
midia, entre outras.

CAP AND TRADE — Refere-se a um instrumento econdmico pelo qual quem emite
carbono acima de uma cota € obrigado a comprar permissdes de quem emite abaixo
de seu teto.

COP e CMP — Respectivamente, Conferéncia e Reuniao das Partes. A COP é o foro onde
sao tomadas as decisdes sobre a Convengao e a CMP é a reunido dos Estados que
fazem parte (ratificaram) do Protocolo de Kyoto. Nessas reunides, as deliberagdes
sao tomadas por consenso entre os representantes dos governos de todos os paises
que ratificaram esses acordos. Participam também, como observadores nas reunides
oficiais da COP e da CMP, representantes de governos locais, ONGs, instituicdes de
pesquisa, indigenas, empresas dos diversos setores. Paralelamente as reunides
oficiais, sao realizadas centenas de eventos nos quais se apresentam estudos de
caso, propostas, abordagens e pesquisas relacionadas aos temas negociados na COP
e na CMP. Tais eventos paralelos tém a fungao de influenciar a agenda de
negociagdes, segundo a perspectiva dos responsaveis pelo conteddo neles
apresentado. A primeira reunido das Partes do Protocolo de Kyoto foi realizada em
Montreal, Canada, em dezembro de 2005, em conjunto com a 112 sessao da
Conferéncia da Partes (COP 11).

CO, EQUIVALENTE - Medida padronizada pela ONU para quantificar as emissdes
globais, usando como parametro o CO,. As emissdes de gases do efeito estufa (GEEs)
sao expressas em toneladas de C0, equivalente [tCOze]4 0Os seis gases considerados
causadores do efeito estufa possuem potenciais de polui¢ao diferentes. 0 célculo do
C0,e leva em conta essa diferenca e ¢ resultado da multiplicagéo das emissdes de um
determinado GEE pelo seu potencial de aquecimento global.

DECAIMENTO - Tempo médio necessario para que os gases de efeito estufa deixem a
atmosfera para serem reabsorvidos nos sistemas naturais. Para o carbono, sao 100
anos. Para o metano, cerca de 30. Outros gases chegam a permanecer milhares de
anos na atmosfera.

IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas do Programa das
Nagdes Unidas Para o Meio Ambiente. Orgao composto por delegagdes de 130
governos para prover avaliagdes regulares sobre a mudanga climatica. Publica
diversos documentos e pareceres técnicos. 0 primeiro foi publicado em 1990 e reuniu
argumentos em favor da criagdo da UNFCCC. O segundo relatério do IPCC foi publicado
em 1995 e acrescentou ainda mais elementos as discussdes que resultaram na
adogao do Protocolo de Kyoto, dois anos depois. Em 2007, saiu seu quarto grande
relatério, que apontava com mais de 90% de certeza que, até o fim deste século, a
temperatura da Terra deve subir entre 1,8 e 4 graus, 0 que aumentaria a intensidade
de tufées e secas. Nesse cendrio, um terco das espécies do planeta estaria
ameagado. Populagdes estariam mais vulneraveis a doengas e desnutrigao. »»
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Desde 0s anos 90, caiu de 80% para pouco mais de 40% a parcela de emissoes
dos paises ricos. A reducao nos paises emergentes se torna essencial

ex-economista chefe do Banco Mundial Sir Nicholas Stern. O
Relatério Stern, divulgado pelo governo britanico no final de
2006, revelava o tamanho da encrenca nos termos que os chefes
de Estado compreendem bem: agir imediatamente para prevenir
a mudanca do clima custaria cerca de 1% do PIB mundial. Nao
agir significaria comprometer 20% do mesmo PIB ao final de
50 anos.

Ainda sob a ressaca de eventos meteoroldgicos extremos,
como o Furacdo Katrina, que ofereciam um vislumbre do que
seria um mundo com clima desregulado, seguiu-se a campanha
de Al Gore materializada no filme Uma Verdade Inconveniente.
Mas foi o quarto relatério do IPCC que consolidou um senso de
urgéncia até entao inédito.

Pela primeira vez, a maior autoridade cientifica no assunto
classificava a mudanca do clima como “inequivoca”. A causa
antropica era apontada com mais de 90% de probabilidade. E
com modelos e cenarios mais sofisticados, o IPCC foi capaz de
estabelecer correlacdes seguras entre a concentracao de gases de
efeito estufa na atmosfera e o aumento da temperatura.

Foi entdo que se convencionou o alvo de 2 graus até o final
do século, em relacio ao periodo pré-industrial, como o limite
maximo de aumento da temperatura do planeta para evitar
impactos mais catastroficos. Todos os cenarios do IPCC aponta-
vam 385 ppm (partes por milhdo) como o teto para atingir esse
objetivo com 100% de seguranca. O problema: ja atingimos
esse teto. E com um tempo de permanéncia na atmosfera que
varia de 1,5 a milhares de anos — dependendo do gas — é quase
impossivel retroceder.

Um alvo mais realista passou a ser entdo o cendrio médio:
estabilizar a concentracdo dos gases de efeito estufa em 450
ppm. Mas isso representa apenas 50% de probabilidade de néo

J Natureza sem folego
SUMIDOUROS DE CARBONO PERDEM FORCA,
AGRAVANDO A MUDANCA DO CLIMA

Um novo estudo produzido pelo Departamento de Energia
e Mudanga Climatica do governo britanico aponta que o temido
cenario de 4 graus de aumento de temperatura pode chegar
antes mesmo do final do século (entre 2060 e 2070). 0 estudo
acrescenta aos cenarios do IPCC a varidvel de perda dos
sumidouros naturais de carbono, como florestas e oceanos, devido
ao desmatamento e a poluigao.

Outro relatério, da ONU, chamado Carbono Azul, estima que
ecossistemas marinhos absorvem o equivalente a metade das
emissdes globais de transporte. Mas essa capacidade de resposta
natural esta sendo perdida a taxa de 7% ao ano.

Durante a COP 13, em Bali, o secretario-executivo da UNFCCC, Yvo de Boer,
chora diante da intransigéncia dos EUA em aceitar o consenso|

ultrapassar 2 graus. “Eu ndo gostaria de entrar num avido com
50% de chance de cair. Mas ¢é isso que estamos fazendo”, diz
Rubens Born, da ONG Vitae Civilis, um veterano com 11 COPs
no curriculo.

Talvez o mais importante elemento introduzido pelo IPCC
seja o orcamento de carbono: 1.800 Gt (1 gigatonelada = 1 bilhao
de toneladas) é o maximo que podemos emitir até o final do
século para estabilizar o aumento da temperatura em 2 graus. A
ma noticia é que nesta primeira década ja emitimos 450 Gt. Se
o mundo continuar com o business as usual, nos primeiros anos
da década de 30 ja nao sera possivel evitar os piores cenarios do
IPCC. E todas as projecdes indicam que é preciso emitir menos
de 10 Gt por ano na segunda metade do século.

Em suma, nao ha resposta razoavel a crise climatica que nao
seja dramatica e imediata. “Tudo indica que a transicdo para uma
economia de baixo carbono, que comecou la nos anos 70 por
uma questdo de seguranca energética, vai continuar independen-
temente da COP. Mas esse processo seria extremamente acelerado
se houvesse um acordo, ai comegam os incentivos. Muitos paises
que nem comecaram vao comecar”, diz José Eli da Veiga, profes-
sor da FEA-USP e especialista em ecodesenvolvimento.
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A maior diferenca entre a década de 90 e os dias de hoje é a
distribuicdo das emissoes entre o mundo desenvolvido e 0 em
desenvolvimento. A época de Kyoto, os paises ricos eram respon-
saveis por 80% das emissoes globais anuais. Hoje, essa conta fecha
em pouco mais de 40%. O jogo se inverteu, em decorréncia das
sucessivas crises que se abateram sobre o Primeiro Mundo e da
arrancada economica dos emergentes, como Brasil e China.

De olho nesse quadro, a COP 13 (em 2007, em Bali) plantou
a semente para um novo acordo global por meio do Mapa do
Caminho de Bali. Um dos documentos do mapa, o Plano de Acao
de Bali (PAB) fala no enfrentamento da crise climatica a partir de
“uma visao compartilhada” por todos os paises, pautada na miti-
gacdo, adaptacio e transferéncia de tecnologia e recursos dos mais
ricos para os mais pobres. Além disso, o acordo urge os paises
em desenvolvimento a iniciar acoes “verificaveis, mensuraveis e
reportaveis”, ainda que voluntarias. O prazo para colocar o plano
em pratica é a COP 15.

O Mapa do Caminho estabeleceu dois trilhos de negociaczo.
Um diz respeito as metas de reducao nas emissdes dos paises do
Anexo 1 (desenvolvidos) no segundo periodo de compromissos
do Protocolo de Kyoto (2013-2020). O outro trata de compro-
missos mais amplos no ambito da Convencéo, uma estratégia para
incluir os participes que faltavam: os EUA e os emergentes.

A atual administracdo americana também ¢é uma guinada
relevante, embora o presidente Obama ainda nao tenha conse-
guido aprovar a legislacdo para reduzir as emissoes domésticas.
Em recente discurso no Massachusetts Institute of Technology
(MIT), disse: “As nacgdes em toda parte estdo na corrida para
desenvolver novas formas de produzir e usar energia. Quem
ganhar a competicéo serd a nacdo que vai liderar o mundo. Eu
quero que a América seja essa nacao”.

Se ha uma corrida, ela pode muito bem ser desleal, lembra
Aron Belinky, coordenador da campanha TicTac [1] no Brasil: “A
gente ja tomou o0 nosso caminho nessa encruzilhada (economica).
Mas néo aprofundar o quadro regulatério equivale a aumentar
a disparidade no mundo. Paises desenvolvidos, com metas e
capacidade cientifica, largam na frente, enquanto os ‘em desen-
volvimento’ ficam sem recursos para fazer o mesmo”.

1 Hd trés maneiras de participar da campanha: divulgd-la, firmar o abaixo-
assinado de apoio a um acordo global e participar das inimeras manifestagdes
programadas. Saiba mais em tictac.org.br

A campanha nasceu também em 2007, diante da insatisfa-
¢do das ONGs com a morosidade das negociacdes, mas ganhou
vulto neste ano. A TicTac, uma referéncia ao tempo que vai
se esgotando, retine sob uma unica bandeira o sentimento de
milhares de organizacdes e milhdes de individuos em todo o
mundo, como resume Belinky: “Seja boa, seja ruim, urgente é
tomar uma decisao”. @

pagina22 um mapa interativo com o resumo dos avangos e tropegos

== Confira na versao digital desta reportagem em www.fgv.br/ces/
' de cada uma das 14 COPs.

MERCADO VOLUNTARIO — Comércio de compensagao de emissdes criado pelo proprio
mercado para tentar equilibrar seu impacto no aquecimento global.

METAS SETORIAIS - Plano para encorajar paises em desenvolvimento a regular as
emissdes de carbono, focando em suas grandes industrias. Eles determinariam
metas de poluigao para industrias especificas como a produgao de cimento, ago e
aluminio. Ao contrario dos paises industriais, provavelmente nao seriam punidos por
nao cumprir suas metas. A chamada "abordagem setorial” tém obje¢des de paises
como China e india, que se recusam a aceitar metas nacionais para a diminuigao da
emissao de gases estufa.

MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. E a alternativa oferecida pelo Protocolo
de Kyoto para que paises do Anexo | possam investir em projetos de redugao de
emissdes nos paises em desenvolvimento, que nao tém obrigagao de cortar
emissdes. A vantagem desse mecanismo é que o custo de implementacéo desses
projetos é menor e por isso representa para as nagdes industrializadas uma
diminuig&o no custo total da redugéo de suas emissdes. Os créditos conseguidos por
meio do MDL podem ser usados pelos paises do Anexo | para cumprir suas metas de
reducao de emissoes.

NAMAs — A¢des Nacionais Apropriadas de Mitigagao. Compromissos mensuraveis,
verificaveis e reportaveis para que as economias emergentes consigam atenuar a
curva de crescimento de suas emissdes de gases de efeito estufa, de acordo com o
principio da responsabilidade comum, porém diferenciada, do Protocolo de Kyoto.

NAO ANEXO 1 - Grupo de paises em desenvolvimento, que nao tem obrigago de
cumprir metas de redugao de gases de efeito estufa.

PGS-KYOTO- Novo acordo global de combate as mudangas climaticas, que envolvera
diretrizes para mitigagao, adaptagao, transferéncia de tecnologia e financiamento a
partir de 2013

PPM — Partes por milhao: medida de concentragao de gases na atmosfera

PROTOCOLO DE KYOTO — Discutido e negociado em Kyoto, no Japao, em 1997, foi
aberto para assinaturas em 11 de dezembro de 1997 e ratificado em 15 de margo de
1999. Para entrar em vigor precisou que 55% dos paises que juntos produzem 55%
das emissdes o ratificassem. Assim, entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005,
depois que a Russia o ratificou em novembro de 2004. Estabelecepara os paises do
Anexo 1 a meta de 5,2% de redugao de GEEs, medidas em CO,g, no periodo de 2008 a
2012, em relagao ao nivel de emissdes de 1990.

REDD - Redugéo de Emissdes por Desmatamento e Degradagao. Mecanismo que, ao
reconhecer a constribuigao das florestas para o sistema climatico, proporciona
instrumentos econdmicos — como créditos de carbono e doagdes — que arrecadam
recursos para remunerar quem evita o desmatamento ou a degradacao florestal.

SBI - Orgao Subsidiario de Implementacao. 0 foco de aconselhamento desse
6rgao sao os assuntos voltados a por em pratica a Convengao-Quadro sobre
Mudanga do Clima. Entre suas fungdes, destaca-se examinar as comunicagées
nacionais e os inventarios de emissao enviados pelas Partes. 0 SBl acompanha
ainda a ajuda financeira dada a Partes fora do Anexo | para a implementagao dos
compromissos da Convengao-Quadro e aconselha a COP sobre questdes
administrativas e financeiras e também sobre os mecanismos operados pelo
Fundo Global para o Meio Ambiente.

SBSTA — Orgao Subsidiario para Conselho Cientifico e Técnico. D4 consultoria a
Conferéncia das Partes no que se refere aos assuntos cientificos, tecnolégicos e de
metodologia. Um dos eixos desse trabalho é a promogao de desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias ambientalmente sustentaveis. 0 outro é a condugéo de
trabalhos técnicos para o aprimoramento das diretrizes para as Comunicagées
Nacionais e os Inventarios de Emissao.

SUMIDOURO DE CARBONO — Um ambiente natural que absorve e armazena mais C0,
da atmosfera do que emite. As florestas e 0s oceanos sdo os maiores coletores.

UNFCCC - Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima
(CONUMC). Tratado internacional resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), popularmente conhecida como a
Cipula da Terra, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Foi firmado por quase todos os
paises do mundo e tem como objetivo a estabilizagao da concentragao de gases do
efeito estufa na atmosfera em niveis que evitem mudangas incontrolaveis do sistema
climatico. 0 tratado nao fixou, inicialmente, limites obrigatdrios para as emissdes. Em
vez disso, inclufa disposigdes para atualizagdes — chamados "protocolos” —, que
deveriam criar limites obrigatérios de emissdes, como o Protocolo de Kyoto.
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m olho no quintal e outro no mundo. E assim que os pai-

Cada pa isd ispﬁe s[SX¥[palarsenal de ses responsaveis por mais de 80% das emissoes globais
argumentos| £ defender seus e gases-estufa movem-se no tabuleiro das negociacoes

do acordo climatico p6s-2012. Nas reunides da Conven-

Em sentido horario, a partir do alto:

Dmitri Medvedev (Réssia), Manmohan

Singh (india), Barack Obama (EUA), " .

Angela Merkel (Alemanha), Nicolas . mesmo Seré Saber eqL"Ilbrar 0 |0ca| eo comuns, como o G-77, no caso dos paises em desenvolvimento, a

interesses domésticos. [zt n0 ¢do0 do Clima, essas nacoes se articulam em coalizoes de interesses
Sarkozy (Franga), Gordon Brown (Reino - Uniao Europeia e o Umbrella Group, formado por paises desenvol-
Unido), Lula (Brasil) e Hu Jintao (China) por José Alberto Gongalves # iLusTragdEs Alessandro Romio glObG' em proI de um acordo ambicioso vidos que nao fazem parte da UE (infograficos as p4gs. 24 e 26).
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REPORTAGEM GEOPOLITICA DO CLIMA

ENQOANTO NAO TINER
NAS MAOS oma Lel
DE CLIMA E ENERGIA

QUE REDDOZA EMISSOES,
OBAMA NAO PRETENDE

Na geopolitica do clima, o foco estd nas articulacoes que meta um pouco mais ousada do que a prevista no projeto da Parte do setor agricola concorda
em apoiar a lei no Senado, desde que
mais concessoes lhe sejam feitas, tais
como a remocao do teto de 1 bilhdo de to-
neladas de CO, equivalente para os offsets

domeésticos.

refletem a crescente influéncia politica e econdmica das eco-
nomias emergentes, como o G-20, e a responsabilidade dos
maiores emissores de gases-estufa, caso do Forum das Grandes
Economias (MEF, na sigla em in . O MEF foi lancado
em marco deste ano pelo presiderife americano Barack Obama
para costurar aliangas infornfais que ajudem a desembaracar as
negociagdes para o
dos poucos av

lei de clima. Para isso, ele tem ao menos trés cartas na manga.
Uma é o plano da Agéncia de Protecio Ambiental (EPA) de
regular as emissoes de CO, de usinas de energia e industrias. A

segunda, controlar as emissoes de veiculos. Por fim, o governo
Obama vem ampliando investimentos e incentivos para efi-
o s . . |
ciéncia energética, fontes renovaveis de energia e  Nopacore
RT] de estimulo
transporte publico. para tirar
O que explica a imensa dificuldade de Obama  grise, 0bama

Cansei de liderar
Enquanto Obama vive seu inferno astral

rdo do clima. Mas, até o momento, um

5 a economia da
os no MEF ¢ o consenso de que o combate ao

) N PR o destinou US$ 80 . .
aquecimento global deve ter como parametro o teto de 2 graus SE COM OMETER COM em conseguir sinal verde do Congresso para sua bilkbes ar . no Congresso, onde também tenta aprovar a reforma da Saude,
. ; s o 1: 5 . ~ investimentos s : = . .
0s 17 no acréscimo da temperatura do planeta até 2100, em OM ACORDO GL% AL politica pro-clima? Sua intencdo de colocar 0s e eraditos fiscais a Unido Europeia ndo pretende prosseguir carregando sozinha o
integrantes - o L. . . . . i . . .
 doMeFsao  relacdo aos niveis pré-industriais. EUA nos trilhos da economia de baixo carbono i,?,r;aenerg'a piano das metas do Anexo 1. A UE reitera que ampliaria de 20% a
Africa do Sul, . .. P
Alemanha, A chave para entender o impasse encontra-se na casa esbarra em um modelo econdmico que se bene- 30% sua proposta de meta de corte nas emissoes na segunda etapa
Australia, Brasil, . . . . 1~ . . . . . . .
Canads, China,  do mentor do MEF, o presidente Obama. Como o férum paises ricos de pelo menos US$ 150 bilhdes anuais para ajudar ficiou da energia barata e da fabulosa oferta de alimentos — o de Kyoto, mas somente se os outros paises do Anexo 1 seguirem o
Coreia do Sul,

EstadosUnidos, poderd destravar a negociacdo climatica, se a maior mesmo caminho.
Franga, India, . . . . L .
Indngésia, ftaia, poténcia econdmica e maior emissor histérico continua
Jap@o, México,
Reino Unido,

as nacoes em desenvolvimento a investir em energia limpa e
medidas de adaptacio.
Obama ndo pretende se comprometer com um acordo

pais é o maior exportador de produtos agricolas.

Nao a toa os lobbies que mais combatem a lei de clima séo os Uma saida seria aplicar um imposto de carbono sobre impor-

sem uma proposta corajosa para levar a Copenhague? A dos setores agricola, do carvao e do petroleo. A fartura de carvao Oscrédites | tacoes de paises que ndo implementam cortes nas

Eﬂ?ﬁ;i; Unido posicio dos EUA serd decisiva para calibrar o tamanho da global enquanto néo tiver nas maos uma lei de clima e energia nos EUA é tanta que ele responde por pouco mais da metade deoffSets  emissoes. Funcionaria como uma maneira de a UE
ambicdo do novo acordo climatico. Quanto mais ousada que instaure um sistema de reducdo nas emissées do pais. da eletricidade la gerada. Se a lei for aprovada, esse carvio nio %ﬁg‘;ﬁﬁ;’:a adotar meta mais arrojada e a0 mesmo tempo proteger

for sua proposta, o que parece pouco provavel, mais ambicioso Tenta, assim, nao repetir o erro de seu colega de partido, o mais sera tdo barato, estimulando investimentos em energias ;Q'ﬁfg:ﬁfe suas empresas de concorrentes livres de obrigacdes de

serd o acordo. A recomendacido do relatério do Painel Inter- ex-presidente Bill Clinton, que assinou o Protocolo de Kyoto, renovaveis, como a edlica, a biomassa e a solar, e em tecnologias sgiclturaeno o rtar carbono. A ideia é rechacada por Reino Unido e
governamental sobre Mudanca Climatica (IPCC) em 2007, de mas foi derrotado pelo Congresso, que nio ratificou o tratado. para capturar CO, emitido das termelétricas. Para atenuar a poderdo ser Alemanha, a qual a nominou como “ecoimperialismo”,

25% a 40% de reducdo nas emissoes do Anexo 1 em 2020 ante O projeto da lei climatica foi aprovado em junho por margem pressdo contraria a lei na Camara, os democratas fizeram varias  gudasa  em alusdo as perdas que provocaria nas exportacoes

as de 1990, ja se mostra insuficiente diante das evidéncias de apertada na Camara dos Representantes. Agora, tramita no concessdes ao poderoso lobby agricola, como a transferéncia da cumprirsuas — Jos paises em desenvolvimento. A Europa também se

sistema que

agravamento acelerado dos cenarios climaticos. Além das metas,
aambicdo também precisa contemplar um pacote financeiro dos

Senado (mais sobre os EUA a pag. 32).
Acredita-se que Obama podera apresentar nas negociacoes

EPA para o Departamento de Agricultura (USDA) da incumbéncia
pela definicdo das atividades que serdo aceitas como offsets.

ceraimplantado dividiu quanto a partilha da fatura do financiamento

lei : i i
comantvalEel a0s paises em desenvolvimento, visto que os nove

Alianga dos Pequenos Estados Insulares

Grupo Guarda-Chuva

NOME DO BLOCO
A (Umbrella Group)

Paises Menos Desenvolvidos
ORGANIZACAO

Unido Europeia Grupo da Integridade Ambiental

(Aosis) Opep

Reune 43 paises que terdo seus
territérios parcial ou totalmente
submersos pelo mar proporcionalmente
ao aumento da temperatura neste século

Criado em 1964 por 77 nacdes para defender
os interesses dos paises em desenvolvimento
nas instancias da ONU, conta, atualmente, com

130 paises

Entidade fundada em
1960 que representa os
interesses dos paises
produtores de petréleo

Bloco de 49 nagdes pobres, que
também integram o G-77, conhecido
pela sigla em inglés LDC

Organizagao supranacional com 27
paises que desenvolve politicas de
integracdo econdmica, protecdo
ambiental e seguranga

Uma coalizao flexivel de paises do
Anexo 1 (exceto UE), formada apds
aadogao do Protocolo de Kyoto

Paises que sairam do G-77 ao
ingressarem na OCDE (México e Coreia
do Sul) ou se viram distantes do Grupo

Guarda-Chuva (caso da Suica)

0QUEE

E um grupo bastante heterogéneo, mas
costuma ser mais harmonico ao cerrar fileiras
no principio de responsabilidade comum,
mas diferenciada, nas causas das mudancgas
climaticas. Também h3 elevado grau de

CONSEeNsO NO apoio a uma meta minima de
0 QUE DEFENDE

40% de reducao nas emissdes para 0s paises
do Anexo 1 até 2020 em relagao aos niveis
de 1990 e a flexibilizagao das patentes de

tecnologias ambientais. Economias mais
avangadas nesse grupo, como a do Brasil,
deverdo apresentar propostas de corte nas
emissdes projetadas para 2020

Brasil, Africa do Sul, China, india e Indonésia

MEMBROS X
lideram o grupo

E o grupo na Convencao do Clima que
defende a meta mais ambiciosa para
0 Anexo 1, um corte de pelo menos
45% nas emissdes até 2020, para que
0 acréscimo na temperatura neste
século ndo supere 1,5 grau Celsius
ante os niveis pré-industriais. A grande
vulnerabilidade desses paises as
mudangas climéticas tem chamado
atencao para o tema da adaptacao

Tuvalu, Jamaica, Trinidad e Tobago,
Timor Leste e Micronésia sao alguns
dos paises do grupo. Varios de seus
integrantes também participam do

G-77

Os paises petroleiros,
sobretudo os da Africa e
do Oriente Médio, querem
ser compensados pela
adocao de metas no
Anexo 1 que diminuirao
substancialmente as
emissodes de carbono com
a troca de combustiveis
fésseis por renovaveis

Ardbia Saudita, Emirados

Arabes Unidos, Kuwait, Ird e
Nigéria estao entre 0s mais

influentes. A maior parte

de seus membros também

estad no G-77

0 bloco dos paises mais pobres
tende a se aliar com a Aosis na
defesa de metas ambiciosas pelo
Anexo 1 e por um crescimento
extraordinario do financiamento
dos paises ricos para planos
de adaptagao nas regioes mais
vulnerdveis. Em dezembro de
2007, sua alianga com a Aosis foi
fundamental para assegurar a

participacao de seus representantes

no conselho do Fundo de Adaptacao
do Protocolo de Kyoto

Bangladesh, Etidpia, Madagascar e
Maldivas sao alguns dos mais ativos
no grupo

Vai reduzir em 20% suas emissoes até
2020 em relagao a 1990. Pode elevar
sua meta para 30%, caso os demais

integrantes do Anexo 1 também o facam.

Paises da UE anunciaram metas mais

ambiciosas, como o Reino Unido (34%)

e a Noruega (40%). Também sinaliza
disposicao de aplicar anualmente 2
bilhdes a 15 bilhdes de euros em

acdes nos paises em desenvolvimento.
Defende um novo tratado que inclua os
principios de Kyoto como forma de inserir

os Estados Unidos no acordo climatico

Nas negociagdes climaticas, destacam-
se Alemanha, Franga, Holanda e Reino

Unido

E bastante heterogéneo, mas tende
a defender metas compulsérias
também para paises em
desenvolvimento, 0 abatimento das
metas com créditos da redugao das
emissodes em projetos florestais e
a substituicao de Kyoto por outro
tratado. A eleicdo de candidatos
com propostas mais favoraveis a
economia de baixo carbono nos
EUA e Jap3o tornou esses paises
mais ativos nas negociacoes de um
acordo global

EUA, Canada, Australia, Nova
Zelandia, Japao, Noruega, Islandia,
Russia e Ucrania
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Nem sempre apoia posicdes
comuns, mas costuma defender a
integridade ambiental do regime
climatico. Ou seja, que a reducao nas
emissdes seja efetiva, cuidando para
que o uso dos mecanismos flexiveis
de Kyoto (MDL, por exemplo) seja
adicional ao que normalmente j&
seria feito, de maneira a evitar a
dupla contagem dos cortes das
emissdes

México, Coreia do Sul e Suica



paises do Leste Europeu néo aceitam ajudar
emergentes como o Brasil e a China. O
nico consenso no quesito € a proposta
de pacote financeiro global, que sera
apresentada em Copenhague, de 100
bilhoes de euros ao ano, e dos quais a UE entraria
com 2 bilhoes a 15 bilhdes de euros.

Também preocupa a UE a posicdo sinistra da
Russia, membro do G-20, do MEF e do Grupo Um-
brella na Convencao do Clima, ao lado de EUA, Japao,

Canada e Australia, mas com atua¢do muito particular
no regime climatico. O pais tenta se recuperar da derrocada
econodmica pés-comunismo, aproveitando-se de suas gigantescas
reservas de petrdleo e gas, 0 que necessariamente promovera au-
mento notavel nas suas emissoes. A dupla que governa a Russia,
o presidente Dmitri Medvedev e o primeiro-ministro Vladimir
Putin, tem dito que o pais ndo assinara um acordo climatico que
ndo contemple outros grandes emissores como EUA e China. Mas
sua posicdo pode mudar se o acordo permitir a venda apés 2012
dos bilhoes de créditos de carbono acumulados com o declinio
economico dos paises ex-comunistas na década de 1990.

No caso do Japao, outro integrante do Grupo Umbrella, do
G-20 e do MEE o dilema é de natureza distinta da problematica
russa. Logo apos o resultado das dltimas elei¢des, no final de
agosto, 0 novo primeiro-ministro, Yukio Hatoyama, do Partido
Democratico do Japao (PDJ), de centro-esquerda, anunciou meta
mais ambiciosa de reducio nas emissoes, de 25% até 2020 na
comparacdo com os niveis de 1990. Aparentemente, a mudanca
foi substancial, ante os 8% propostos pelo governo anterior.

Ap6s uma atitude mais proativa nas negociacdes climaticas

Os maiores emissores
e seus grupos

UE NETEL) Coreia do Sul
Alemanha Canada México

Reino Unido Australia
Italia
Franca |
. Espanha | NAQ-PARTES DE KYOTO
CEITs** Polonia
SSES
. Ucrania

Estados Unidos
Turquia
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REPORTAGEM GEOPOLITICA DO CLIMA

PARA EPOARDPO VIOLA, NAO
FAZ MAIS SENTIPO PAISES
como BRASIL E CHINA
SE POSICIONAREM COMO
(-77 NA NEGOCIACAO
CLIMATICA

que levaram a adocao em 1997 do Protocolo de ge acordo

Kyoto, o Japao nesta década foi um dos espinhos  Eboes os

das negociacdes, ao lado de Canada, EUA e Aus- B onimento

1: ) < : reduziriam suas
tralia. De fato, é uma tarefa de Hércules reduzir | gricepee entro

emissoes em uma das mais eficientes economias | geos ™

do mundo no consumo de energia. Porém, a ;2’;:2%55°jetad°
Alemanha é téo eficiente quanto e ja cumpriu sua
meta em Kyoto com trés anos de antecedéncia. Também néo
se trata de meta unilateral como os 20% da UE. A propgsta foi
condicionada a compromissos similares aos dos outros grandes
emissores. Por seu lugar estratégico na geopolitica do Leste Asia-
tico, o Japdo seria peca fundamental no financiamento d¢ acdes
de adaptacio e reducdo do desmatamento (Redd) na Indonésia,
na Maldsia e em paises da Oceania.

Além dos sinais favoraveis ao acordo emitidos pelas|novas
administracoes dos EUA e do Japao, a grande novidade dlo ano
foi a concordancia de paises em desenvolvimento em desacele-
rar o crescimento das emissoes de carbono, ideia lancada pela
UniZo Europeia na conferéncia do
clima de Poznan, na Polonia, em
dezembro de 2008.

A participacdo dos paises em
desenvolvimento no acordo clima-
tico ja é vista como essencial para
aumentar a chance de segurar o
aumento na temperatura em nao
mais que 2 graus.

No rastro dos
OPEP desenvolvidos
{pdopesia O aumento das emissdes dos
Arébiaﬁaumta emergentes estd associado a ele-
- vadas taxas de crescimento nos
ultimos dez anos, que explicam em
parte o descolamento dessas econo-
mias dos piores impactos da crise
financeira internacional eclodida
em setembro de 2008.
Mas parte das emissdes de
carbono também se relaciona a

*DA CONVENGAO DO CLIMA
** ECONOMIAS EM TRANSICAO

FONTE: WRI

producio de bens de consumo para as economias desenvolvi-
das, que tém transferido fatias significativas de sua producio
a regides onde os custos da terra e da mao de obra sio mais
baixos e a aplicacdo das leis ambientais e trabalhistas é mais
frouxa. Ja surgem estudos que estimam as emissoes de carbono
segundo a légica do consumo, como o publicado em junho
pelos pesquisadores Edgar Hertwich e Glen Peters na revista
cientifica Environmental Science & Technology [1]. O estudo
mostra, por exemplo, que as emissdes chinesas sdo bem mais
baixas quando descontadas as emissoes geradas pela producao
de artigos exportados aos EUA.

1

0 artigo Carbon Footprint of nations: a global trade-linked analysis pode ser
acessado em http://pubs.acs.org/doi/full/10.1021/es803496a

No grupo paises em desenvolvimento, que abriga cerca de
80% da populacdo mundial e a maior parte da biodiversidade
do planeta, Brasil, China e India desempenham papel estratégi-
co nas negociacoes do acordo climatico pelo tamanho de seus
territorios, economia e influéncia politica em seus continentes e
por suas diversas conexdes com organizacoes multilaterais. Os
trés fazem parte do heterogéneo G-77, que inclui grupos como
a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (Opep), a
quem nao interessa metas ambiciosas para o Anexo 1, uma vez
que isso levaria a diminui¢édo na demanda por petréleo.

Para o professor Eduardo Viola, do Instituto de Relagdes
Internacionais (IRI), da Universidade de Brasilia, ndo faz mais
sentido paises de renda média como Brasil e China integrarem o
G-77.“O lugar ideal para Brasil e China na negociacao climatica é
no MEE, ao lado da Europa, dos Estados Unidos e do Japdo, e ndo
no G-77, que é presidido pelo ditador do Sudéo.” Viola também é
cético sobre o ritmo das negociacoes na ONU. “Quando ha muitos
atores, a tendéncia é que o ritmo seja muito lento e os avancos,
muito pequenos. Um acordo climatico com metas ambiciosas s6
serd possivel no ambito do MEFE, onde estdo reunidos os paises
que respondem por 80% das emissoes globais”, diz.

O Itamaraty tem outra leitura da questao.

Antenado com diferentes negociacoes
multilaterais e bilaterais na OMC e a
politica de aproximacdo do
governo Lula com as economias
emergentes e paises pobres do
Hemisfério Sul, a diplomacia
brasileira ainda acha vantajo-
so permanecer no G-77. Sob
o manto do grupo, o Brasil
tenta contrapor-se a
tentativa dos paises
ricos de lhe cobrar
obrigacoes em miti-
gacdo dos gases-estufa e
financiamento as acdes dos
paises mais pobres. Para estes

ultimos — mais vulneraveis a efeitos

como secas, inundacoes e tufoes — a

participacio no G-77 de gigantes como Brasil,

China, India e Africa do Sul é vista como garantia de que nio serdo
esquecidos nas negociagdes sobre adaptagzo.

“O que os mais vulneraveis ganharam até o momento nas
infindaveis rodadas de conversas na Convencio do Clima?
Praticamente nada”, diz Viola. De fato, o Fundo de Adaptacio
do Protocolo de Kyoto arrecadara anualmente, na melhor das
hipoteses, US$ 200 milhoes, em média, de 2008 a 2012 da
cobranca de 2% dos negocios com créditos de carbono do Me-
canismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). O valor anual desse
fundo representara nao mais que 0,2% do custo de até US$ 100
bilhdes por ano estimado pelo estudo Economics of Adaptation
to Climate Change, publicado em setembro pelo Banco Mundial
(www.worldbank.org/eacc). Haroldo Machado Filho, assessor
especial de mudancas climaticas do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), considera a estimativa conservadora, pois
ndo agrega gastos com manutencao das medidas.

Outro tema que envolve diretamente os paises em desenvolvi-
mento, o mecanismo de Reduczo de Emissoes por Desmatamento
e Degradacio (Redd) também galgou o topo da agenda climatica
de 2009. Até mesmo o Brasil, cujo governo resistia a instrumentos
de mercado no Redd, ja se mostra aberto a uma formula que
combine doagdes e créditos de carbono pelo desmatamento
evitado. A posicao brasileira envolvera limites para a quantidade
de créditos a ser ofertada aos paises do Anexo 1, de modo a néo
inundar o mercado derrubando os precos do CO, e evitar que
as nacoes desenvolvidas deixem de investir na conversao de sua
matriz energética. De qualquer maneira, o Redd veio para ficar e
faz brilhar os olhos dos negociadores de paises do Anexo 1.

O projeto da lei de clima dos EUA, por exemplo, prevé a
possibilidade de as empresas cumprirem parte de suas metas
com 1 bilhdo de toneladas de CO, ao ano em créditos de offsets
de projetos de Redd nos paises em desenvolvimento. Europa e
Japéo também sdo potenciais candidatos a comprar créditos.

Mas, novamente, repete-se a perigosa combinacdo mais
que sabida por ambientalistas, governos, empresas e cientistas.
Enquanto cada pais justifica com seus interesses domésticos a
dificuldade de assinar um acordo ambicioso, o aquecimento
acelera-se e diversos cendrios preocupantes do relatério de 2007
do IPCC estao se tornando realidade antes do previsto. Para o
bem da vida na Terra, ndo é hora de a politica e a economia
prestarem mais atencao aos alertas da ciéncia? @
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REPORTAGEM POLITICA INTERNA

Com gue cara /P

J VOU

Aum més de caminho da delegacio brasileira rumo a COP 15
g
Co pen hagu e Pais ainda é cheio de curvas perigosas, em que impasses
)

técnicos e politicos precisam de solucoes urgen-

expée contradicoes e tes. A auséncia de uma posicio brasileira clara

desarticulacaol e . ] as VesPeras do encontro expge contradlgoe§ e
. desarticulacio entre dreas de governo. Com isso, o Brasil vive
areas de governo uma situacio paradoxal: possui relativo conforto no ambito

internacional — pois conquistou respeito e certo protagonis-
mo desde a aprovacido, na Rio-92, da Convencao Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima —, a0 mesmo tempo
que enfrenta dificuldades para incorporar a variavel ambiental
como politica de governo.

Vale lembrar que, apenas 17 anos depois de assinar a Con-
vencao, o Pais ganhou seu Plano Nacional de Mudancas Clima-
ticas e, até agora, ndo possui uma politica para essa drea. De
acordo com a coordenadora do Ntucleo de Estudos
e Pesquisas Ambientais (Nepam) da Universidade Im et

outubro, a

3 g g 2 Camara dos
de Campinas, Leila Ferreira da Costa, estudiosa da Deputados

3 ] 3 3 i1 aprovou 0
evolucio do Brasil na implementacéo das politicas ez

ambientais, houve avancos dentro do governo, Kl‘:g:;‘:"a?gg""ca

% . P « Mudanca do
porém muito timidos. “O governo trabalhou na Ehlma o o inda
. r . . ~ PP 4 alta a aprovagao
institucionalizacao da agenda climatica para além o aprovag
do Ministério do Meio Ambiente, mas ainda ha

cisdo entre dreas estratégicas, como agricultura

por Christiane Telles #

e energia. Bom exemplo ¢ ver 13 ministérios envolvidos com
o Plano Nacional de Combate a0 Desmatamento, mas cujos
resultados esbarram no campo politico.”
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O coordenador do programa de clima do Gre-
enpeace, Jodo Talocchi, avalia que o governo ainda ~ *
néo encontrou a solucdo para lidar com tantos in- Y
teresses diferentes nem possui criatividade para
encontrar o caminho rumo a economia de
baixo carbono. “Falta articulacio interna
para conciliar tantas contradicdes e,
por isso, encontramos disparidades,
como planos de energia que pre- -
veem ampliacdo de termoelétricas, N
ministros que querem abrir estradas no
meio da Floresta Amazonica e os que pedem
o avanco da fronteira agricola. Sem falar na
flexibilizacdo da legislacdo ambiental para o
uso da terra na Amazonia.”

Além disso, na contramio de uma econo-
mia de baixo carbono, o Brasil festeja a descoberta
das reservas de petroleo na camada pré-sal. “Esta seria
a melhor manchete da metade do século passado”,
afirma Carlos Rittl, coordenador de clima e energia do
WWEF Brasil. Segundo ele, o governo precisa olhar para
o futuro e investir desde ja em energia limpa. “Até comecar
a extracao de petroleo dessas reservas, por volta de 2020, o
mundo devera ser outro, com muitas restricdes aos combustiveis
fosseis”, diz.

A desarticulacao que gera o imbroglio do governo na agenda
climatica envolve principalmente os ministérios do Meio Am-
biente (MMA), da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e das Relacoes
Exteriores (MRE), que formam o chamado “G3”. No caso da
reducdo de gases de efeito estufa, a ala desenvolvimentista,
hegemonica, defende que o Pais ndo deve ter meta especifica
para esse fim. Isso porque o corte de 80% do desmatamento

Estima-se
que o corte
possibilitara
reducao de 20% na
emissao Brojetada
para 2020, o que
seria o suficiente,
na visao de
desenvolvimentistas
preocupados com o
Impacto de metas
de redugao no
crescimento da
economia

1

na Floresta Amazonica até 2020 ja responde
de certa forma a pressio dos Estados Unidos
e de alguns paises europeus para que nagoes em
desenvolvimento também assumam esforcos de
mitigacao.

Nesse embate, 0 MMA defendeu sozinho a dimi-
nuicio de até 40% nas emissoes brasileiras em relacio ao
cenario projetado para 2020. Tasso Azevedo, consultor do
MMA e integrante da equipe que elaborou a proposta, explica
que o objetivo é o Brasil chegar a 2020 ao menos no patamar
de 2005, quando foram emitidos 2,2 bilhdes de
toneladas de CO, equivalente. Para isso, o cendrio
. ="'  projetado levou em conta a taxa de crescimento
anual de 4% no PIB, com base no Plano Nacional

de Energia 2030.

Se o desvio do cenario projetado alcancar a op-
¢do mais ambiciosa da proposta (40%), as emissoes
em 2020 seriam de 1,7 bilhdo de toneladas, mais

proximas dos niveis de 1990, quando somaram cerca
de 1,4 bilhdo de toneladas. Ele complementa que a
aprovacio do Fundo Clima, em tramitacdo no Congresso,
sera fundamental para alcancar a meta, que demandara, ainda,
financiamento anual dos paises ricos superior a US$10 bilhoes.
Sao recursos a ser investidos nao s6 no combate ao desmata-
mento, mas também em setores como industria, agricultura,
pecuaria, transporte e energia.

Outro ponto a ser fortalecido na posicdo brasileira, avalia
Azevedo, é a defesa de um acordo climatico que diminua as emis-
soes globais a um nivel que segure o aumento da temperatura
do planeta abaixo dos 2 graus até 2100 em relacio ao periodo
pré-industrial. “Simplesmente concordar com esse nimero néo
basta. E preciso ter uma decisio politica que planeje o cresci-
mento levando em conta uma trajetdria de emissoes que inclua
um teto para o orcamento de carbono”, diz.

O or¢amento de carbono é a quantidade de emissdes tole-
raveis ao longo de um periodo. Em nivel mundial, o teto desse
orcamento deveria ser de 1,8 trilhdo de toneladas de CO, durante
o século. “O Brasil precisa avancar nesse ponto para de fato ser
uma peca-chave, um lider nas negociacoes”, defende.

Faces técnica e politica
O cientista politico Sérgio Abranches coloca mais lenha na
fogueira do debate sobre as divergéncias no governo. Segundo
ele, ¢ até dificil comentar a posicio brasileira, uma vez que a

= = = = considera tosca, atrasada e que atende meramente a aspiracdes
1 - .
- 1 politico-ideologicas.

Ele entende que o governo trabalha em duas frentes: a
técnica e a politica. Na primeira, aumentou bastante o consenso
e a afinidade entre MCT e MMA sobre a necessidade de metas
de reducio de emissoes. “Ja com o Itamaraty é mais complicado,
porque as relacoes sdo mais hierarquizadas e com mais controle
interno. Os diplomatas nfo tém autonomia para ter esse tipo de
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Na ala mais técnica dos ministérios,
SEIERalgum entendimento
na politica, os impasses sao terriveis

conversa que acontece normalmente no quadro técnico. No campo
politico, encontramos um impasse terrivel”, avalia.

Quem tem mais poder é o Itamaraty, pois detém o monopdlio
da representacio brasileira na Convencéo e também exerce maior
influéncia na formacéo da opiniéo do presidente da Republica,
explica Abranches. Como o ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Sergio Rezende, faz parte da ala desenvolvimentista, o MMA
fica isolado. “No jogo politico, ao evitar o anuncio de uma
meta de estabilizacdo das emissdes que transcende a meta do
desmatamento, o MCT e o Itamaraty ddo um veto estritamente
ideologico, porque nao querem que o Brasil fique subordinado
aos outros paises que cobram metas das nacdes em desenvolvi-
mento”, complementa.

Diplomaticamente, a coordenadora da area de clima e sus-
tentabilidade da Secretaria de Mudancas Climaticas do MMA,
Andrea Santos, evita comentar as divergéncias no “G3”. Diz ape-
nas que as equipes técnicas das trés pastas operam em sintonia.
“Nosso trabalho caminha muito bem e estd em fase de ajustes”,
diz. Segundo ela, o que acontece entre os ministros sio debates
politicos, comentados apenas pelo alto escalzo.

Contudo, fontes que estiveram em reuniao no dia 14 de
outubro na Presidéncia da Republica, e preferem\nao se

identificar, relatam que parte do sucesso das negociagges Nessa

reuniao, o

. Mas,

tempo nos apontamos que o Brasil deveria ter metas de desmata-
mento e de reducido de emissdes, mas isso ndo era considerado.
Boa parte dos paises, o Reino Unido, por exemplo, tem cientistas
em suas delegacdes oficiais. Infelizmente, ndo é o caso do Brasil”,
critica. “Espero que os nossos negociadores considerem a ciéncia
por tras das negociagdes, pois a Fisica ndo obedece as leis dos
homens ou a protocolos e resolucdes da COP”

Idas e vindas
Mais um alvo de divergéncias diz respeito a0 mecanismo de
Reducio de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo (Redd).
O Brasil defendia um fundo de cooperacio para o financiamento
de projetos, de forma que os paises ricos destinem recursos aos
paises em desenvolvimento para que possam combater o desma-
tamento e estimular o uso sustentavel das florestas. O governo
brasileiro resistia em apoiar a inclusio do Redd no mercado
compensatorio de carbono, como acontece com o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL). Alegava que seria uma via
muito barata de os paises desenvolvidos atingirem suas metas,
sem reducio efetiva de emissoes.
No entanto, as vésperas da COP 15, o governo brasileiro sinaliza
que aceitara, em Copenhague, um mecanismo de mercado
compensatorio — fruto da pressio feita por governadores dos

se deu porque as pessoas que acompanharam os ministro MMA estados da Amazonia que apostam no mecanismo de Redd
< . . . ~ . P « apresentou sua . s~
eram técnicos e cientistas, e nao a ala mais politica. “Os ™\ proposta de como motor para o desenvolvimento da regio.
reducdo de

numeros levados pelo MMA ao encontro foram respaldados emissoes a0

pelo MCT. O pesquisador Carlos Nobre esteve 1a e mostrou | ga ministros
afinidade com o que foi apresentado.

O embaixador extraordinario do Brasil para a mudanca
do clima, Sérgio Serra, nega o clima de toma la da ca. Ele comen-
ta, por exemplo, o recente episédio envolvendo o coordenador-
geral de Mudancas Globais de Clima do MCT, José Miguez, e o
ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, que discutiram sobre
as estimativas de emissoes feitas pelo MMA para subsidiar a
proposta de meta de reducao brasileira — uma vez que o novo
inventario nacional néo esta pronto. Na ocasido, Miguez chegou
a dizer que os dados do MMA nio teriam nenhuma confiabili-
dade. “Esse debate ganhou uma importancia que nao merece.
Nzo vejo motivo para tanta cobranca do inventario, pois temos
o compromisso de entrega-lo a Convencéo apenas no ano que
vem”, rebate o embaixador.

Nessa discussao que assumiu contornos téo politicos, a cién-
cia se ressente de ter ficado um tanto a margem. José Antonio
Marengo, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
defende maior influéncia da Academia nas decisoes. “Ha muito

presidente Lula

A postura interna do Brasil ¢ alvo de atencdo no ce-
ndrio internacional. Para Manfred Nitsch, professor do
Latein-Amerika Institut, da Universidade Livre de Berlim, e
estudioso da questio econdmica e ambiental na Amazonia,
o governo brasileiro deve primeiramente assumir uma estratégia
que resolva a questao fundiaria na regido. Os paises nao sentirdo
seguranca de aplicar em um fundo para projetos de Redd se esses
recursos correrem o sério risco de cair na méo de grileiros.

Para além do que possa acontecer em Copenhague, uma
coisa € certa: a agenda climatica tem de ser adotada como politica
de governo. Para isso, a coordenadora-adjunta do Centro de
Estudos em Sustentabilidade da FGV-Eaesp, Rachel Biderman,
diz que é preciso um “comandante” desse esforco dentro do
governo, com recursos e poder para demandar as informacoes
necessarias e recrutar os atores relevantes.

“O Brasil também tem de mostrar o quanto vai investir do
proprio bolso, antes de solicitar recursos internacionais. Temos
condicoes de dar nossa contribui¢do para a solu¢do do problema.
Esperar que os paises industrializados financiem a acdo dos em
desenvolvimento ¢é irreal e ingénuo”, avalia Rachel. m
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Esta é a dltima reportagem da série especial sobre mudancas climdticas publicada desde julho, em preparacdo a COP 15

Saiba quais serao os mais importantes pontos em discussao na Conferéncia

METAS DO ANEXO 1
Na primeira fase do Protocolo de Kyoto
(2008 a 2012), os paises do Anexo 1 da
Convengao do Clima que ratificaram o tratado
precisam diminuir suas emissdes em 5,2%,
em média, em relagdo aos niveis de 1990.
Para o segundo periodo de compromissos,
entre 2013 e 2020, o desafio € bem maior:
de acordo com relatdrio de 2007 do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca Climatica
(IPCC), areducio deveria variar entre 25%
e 40%, na comparagao com 1990.Comoa
temperatura do planeta esta subindo mais
aceleradamente que o previsto pelo IPCC, é
cada vez maior o grupo de cientistas que ja
recomenda 40% como piso daredugdo, para
evitar que o planeta esquente além de 2
graus neste século ante o patamar anterior
a Revolugdo Industrial. Até o momento,
contudo, as propostas apresentadas pelos
pafses apontam para um declinio de 10% a
24%, como indica levantamento do Instituto
de Recursos Mundiais (WRI, na siglaem
inglés). AUnido Europeia anunciou que vai
reduzir suas emissdes em 20%, mas pode
chegara 30%, se os outros paises do Anexo 1
fizerem o mesmo. A Noruega comprometeu-
se a cortar em 40% suas emissodes e 0
Reino Unido, em 34%. 0 novo governo
do Japdo elevou a meta do pais de
8% para 25%. Japao, Italia e Canada

metas na primeira etapa de Kyoto.

ESTADOS UNIDOS

Responsavel por quase um quarto das
emissoes globais, os Estados Unidos sao
parte imprescindivel do sucesso de um
novo acordo climatico. O pais nao ratificou
o Protocolo de Kyoto, 0 que oisentou da
obrigagao de cortar suas emissdes em 7% até
2012 emrelagao a 1990. Disposto a reintegrar
os EUA no regime climatico internacional, o
presidente Barack Obama tenta aprovar no
Congresso o projeto da lei de clima e energia,
que instaura o sistema de cap-and-trade.

Pelo qual quem

emite carbono
acima de uma cota
é obrigado a
comprar
permissoes de

ainda est3o distantes de cumprirsuas  Joom emite abaixo

Em tramitagdo no Senado, o projeto

prevé diminuicao de 20% nas emissoes até
2020 emrelagao a 2005, o que significa 7%
menos que as de 1990 (meta que deveria
seratingida em 2012 segundo Kyoto). Nao
sera facil para Obama obter o sinal verde dos
congressistas, que estao sob fortes pressdes
dos lobbies agricola, do carvao e do petréleo
pararejeitarem o projeto.

METAS PARA 0S PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

N3o restam dividas sobre a
responsabilidade histérica dos paises
industrializados no aumento extraordinario
da concentragao de gases-estufana
atmosfera. Mas também é verdade que, nos
Gltimos 20 anos, as emissdes dos paises em
desenvolvimento cresceram rapidamente
ejarepresentam mais da metade das
emissdes globais anuais. Sob o argumento
da responsabilidade histérica, 0 G-77 nao
aceita metas compulsérias de redugao
nas suas emissdes. Entretanto, a pressao
dos ambientalistas e da Uniao Europeia
para que 0s emergentes sejam mais ativos
na mitigagao dos gases-estufa os levou a
considerar propostas para ao menos diminuir
acurvade crescimento de suas
emissoes. Paraa UE, o corte deveria
serde 15%a 30% emrelagdo ao cenario
de emissoes projetado para 2020.
Cada pais apresentara uma proposta
de redugao das emissdes em sua Acdo
Nacional de Mitigagdo (Nama), que podera ser
bancada com recursos préprios ou financiada
por paises ricos. As redugdes teriam de ser
mensuraveis, reportaveis e verificaveis
(MRV] por auditorias independentes.

FINANCIAMENTO

Até o momento, pouco se avangou
noassunto - crucial para o sucesso do
novo acordo, mas cercado de incertezas,
especialmente quanto ao tamanho da
conta e como serd paga. Para adaptacaoe
mitigacao dos gases-estufa nos paises em
desenvolvimento, a Unido Europeia estima
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serem necessarios anualmente 100 bilhdes
de euros. Mas a cifra inclui dinheiro dos
préprios paises em desenvolvimento e do
mercado de carbono. Apenas uns 2 bilhdes a
15 bilhdes de euros seriam recursos novos do
bloco europeu. WWF e Greenpeace falam em
US$ 140 bilhdes a US$ 160 bilhdes anuais de
dinheiro novo dos paises ricos para mitigagao
e adaptagao nos paises em desenvolvimento.
Outra questao tem a ver com a gestao dos
recursos. Para os EUA, o dinheiro deve ser
canalizado por meio de agéncias experientes
em financiar projetos ambientais, tais como
o Fundo do Meio Ambiente Global (GEF).
Ambientalistas e paises em desenvolvimento
preferem um fundo multilateral do clima
gerido por uma nova estrutura, com janelas
paraadaptacao, mitigagao, transferéncia

de tecnologia e capacitacao, e participagdo
equitativa dos representantes dos paises no
conselho do novo organismo.

ADAPTAGAO

Ofinanciamento é o ponto nevralgico
também nas negociagdes sobre adaptagao.
Como parte dos efeitos negativos das
mudancas climaticas é inevitavel, a solugao
sera remediar os problemas nas regides
vulneraveis ao fendmeno. Em virtude
das precarias condigdes de habitagao,
saneamento, salde, educagao e transporte,
as regides mais suscetiveis localizam-se em
paises em desenvolvimento. Por meio do G- 77,
da Alianga dos Pequenos Estados Insulares
(Aosis), do Grupo Africano e da coalizdo dos
paises menos desenvolvidos (LDC), os paises
em desenvolvimento cobram compromissos
financeiros das nagdes ricas, previstos
na Convencdo do Clima, para investirem
em tecnologias e agdes que atenuem o0s
impactos climaticos sobre suas populagées
e ambientes. Os paises do Anexo 1 querem
dividira conta com as economias emergentes,
que por sua vez nao aceitam compromissos
mandatdrios no financiamento a adaptagao.
Estas alegam que enfrentam desafios
sociais, ambientais e econdmicos e nao

podem ser tratadas sob o mesmo patamar de
desenvolvimento das nagdes ricas. 0 Banco
Mundial estima custo anual de US$ 75 bilhdes
aUS$ 100 bilhdes somente em agdes de
adaptacgao nos paises em desenvolvimento.

TECNOLOGIA
Tema espinhoso nas relagdes entre paises
ricos e pabres, a transferéncia de tecnologia
€ considerada estratégica na transicao
para uma economia de baixo carbono e
na adaptagao das regides vulneraveis as
mudangas climaticas. Tecnologias ambientais
pouco difundidas, como turbinas eélicas
oceanicas, energia solar fotovoltaica e
biocombustiveis de segunda e terceira
geragao, poderdo integrar o pacote da
economia de baixo carbono. Como s&o muito
caras, alguém tera de banca-las para tornar
factivel sua utilizagao por paises pobres.
Enquanto os paises do Anexo 1 da Convengao
do Clima insistem nas parcerias tecnolégicas,
como a da China com o Reino Unido, e na
defesa dos direitos de propriedade intelectual
para disseminar tecnologias ambientais,
0 G-77 marca posi¢ao nas negociagdes
climaticas com um leque de propostas
arrojadas. As principais sao a criagdo de um
fundo (com dinheiro das nagdes ricas) para
financiar o pagamento de royalties
pelo uso de tecnologias patenteadas,
a cooperagao tecnoldgica Sul-Sul
apoiada com recursos dos paises
desenvolvidos e o expediente

(conhecido como quebra de
patentes). Instituido noacordo Trips ~ navios,a _

. - . L. Organizagao
da Organizagao Mundial do Comércio Maritima

(OMC), o licenciamento compulsério

AOrganizagao
Internacional
da Aviacao Civil
(ICAD) estima que
as emissdes da
aviagao comercial
representarao 15%
doli X | aI E% d?js %rgissﬁes
dri obais de CO, em
o licenciamento compulsorio EOSU,caso 2o te
medidas para conté-
las. No caso dos

Internacional (IMO)
revé aumento de
0% nas emissoes

do Clima sobre o mecanismo de Redugao de
Emissdes por Desmatamento e Degradagao
(Redd) nos paises em desenvolvimento.
Quanto mais generosa for a regra para os
paises doAnexo 1 contabilizarem cortes

de gas carbdnico de projetos florestais,
menos demanda havera para eventuais
créditos do Redd. Porisso, o Brasil, um dos
principais interessados no Redd, cobra

rigor cientifico dos paises desenvolvidos

na defini¢do de regras para as emissdes
florestais. No caso do Redd, entidades ligadas
ao setor de produgao florestal tentam incluir
seus projetos no mecanismo, inclusive de
explora¢cdo madeireira de monoculturas
plantadas. 0 Brasil reagiu a movimentagao e
sé aceita ainclusdo de mata nativa. Também
é provavel que atividades de conservagao
florestal sejam beneficiadas pelo instrumento
no que é chamado de Redd +. As emissdes
das florestas respondem por quase um quinto
das emissoes globais, o que explica por que 0
tema galgou o topo da agenda climatica.

AVIA(;RO E TRANSPORTE MARITIMO
As emissdes dos avides e dos navios
ficaram de fora das metas da primeira fase
do Protocolo de Kyoto, mas deverdo integrar
oacordo p6s-2012. As emissdes anuais da
aviagao comercial e do transporte
maritimo somam quase 5% das
emissdes globais. Parece pouco, mas o
incremento no comércio internacional
deverd eleva-las substancialmente
nas préximas quatro décadas.

0 problema é a dificuldade de
definir o responsavel pelas emissées
para efeitos de contabilizagao
no comércio de CO, ou cobranga

de tecnologias ambientais dc:jgéls:r’%tf Zggg7 de imposto sobre o gas: o pais
. o e de 150% a 250% . - .
possivelmente precisaria ser até 2050 onde a viagem inicia ou termina

regulamentado por uma declaragao
conjunta entre a Convengao do Clima e a OMC.

FLORESTAS

Ha basicamente duas grandes
negociacdes em torno do tema. Uma delas
trata das regras para incluir projetos florestais
nas metas do Anexo 1 para o segundo periodo
de compromissos de Kyoto (2013-2020). E
uma negociagao que se conecta diretamente
com a discussao no ambito da Convengao

ou a nacionalidade do avido ou do
navio? Para o Brasil, taxag6es e comércio
de emissdes sé deveriam valer nas rotas
entre paises doAnexo 1, parando afetara
competitividade das economias emergentes.

MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO
LIMPO (MDL)

Negocia-se uma reforma do MDL para
dar mais volume a esse mercado e aumentar
aconfianganoinstrumento. Uma ideia é
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promover o MDL setorial nas economias
emergentes para grandes industrias (aluminio,
siderurgia, energia e cimento, entre outros
setores). Nesse caso, somente poderiam ser
comprados créditos de carbono se a redugao
nas emissdes do setor ultrapassasse um
determinado patamar. Hoje, os projetos de
MDL saoindividuais, isto &, realizados por
uma empresa que precisa comprovar que a
atividade ndo poderia ser desenvolvida sem os
recursos da venda dos créditos.

Além do mais, aredugao tem de ser
adicional ao que ja é normalmente feito
na empresa para diminuir as emissoes de
carbono. 0 Greenpeace apoia a proposta do
MDL setorial por entender que ela obrigard um
setor como um todo a cortar suas emissoes.
N3o é o que pensa o governo brasileiro, que
vé na proposicao riscos para a qualidade dos
projetos e mais uma maneira de os paises
ricos aumentarem a disponibilidade de
créditos baratos para atingirem suas metas.
Também se discute como alterar as regras de
modo a coibir créditos de qualidade discutivel,
como os obtidos pela China ao queimara
custo baixo 0 gas HFC-23, subproduto do gas
refrigerante HCFC-22, que substituiu o CFC por
ser menos danoso a camada de ozonio.

CAPTURA EARMAZENAGEM DE
CARBONO

Aexpressao, conhecida por CCS, na sigla
em inglés, engloba diversas tecnologias
que capturam C0, liberado na queima de
combustiveis fésseis em usinas de energia e
inddstrias e 0 enterram no subsolo. Segundo
aAssociacao Nacional de Mineragao dos
Estados Unidos,a CCSreduzem 80% a
90% o volume de CO, emitido por usinas
termoelétricas a carvao. Um forte lobby das
industrias do carvao e do petréleo, com a
ajuda de governos de paises desenvolvidos,
defende ainclusdoda CCSnoMDL. Em
reunido mantida no més passado, o Conselho
Executivo do MDL recomendou a conferéncia
das partes da Convencao do Clima que nao
aprove a medida até que novas analises
comprovem a seguranga da tecnologia.
Ambientalistas e cientistas temem que o gas
carbdnico vaze dos depdsitos no subsolo. e

José Alberto Gongalves é jornalista
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Ela € a mascote da delegacao
brasileira nas cupulas sobre o clima.
Aos 24 anos, circula entre diplomatas
preparados para negociar acordos
estratégicos e assumiu como missao
investigar e divulgar o que acontece
nos encontros mundo afora

por Tatiana Achcar # Foto Bruno Bernardi

uando pensamos em escrever o seu perfil,
Juliana Aziz Miriani Russar estava em Bang-
coc, na Tailandia, em mais uma das rodadas
de negociacdes que antecedem a COP 15, em
dezembro, na cidade de Copenhague. Nzo foi
dificil seguinseus passos e receber dela uma resposta positiva ao
nosso convite. Como uma das trackers (seguidoras) do projeto
Adote um Negociador (http://adoptanegotiator.org), ela esta
conectada diariamente, postando informacoes sobre as decisoes
que os brasileiros tomam nesses encontros internacionais. Seu

papel no projeto é democratizar as informacoes para Acampanha

a sociedade civil e dar transparéncia ao processo que NegoAc?aoéﬁru m

contribuird para definir o futuro do planeta. enconie de Bonn,

Ao se formar em Relagdes Internacionais pela USP, ;Q?nﬁ':“;?;‘;‘éi;?; da

em 2007, ela comecou a trabalhar como voluntdria na  gampanha ciobal
Vitae Civilis, organiza¢io nio governamental ligada a Eﬁ{?,‘;?ei\";}g'n"]“gﬂ;
questdes de desenvolvimento, meio ambiente e paz, e Qﬁg,f:g:;ja o
em pouquissimo tempo estava embarcando paraa COP | /ae tvili
13, em Bali, na Indonésia. De repente, Juliana se viu segurando
uma programacao diaria de 30 paginas e ai precisou afinar o foco
de sua atuacio em megaeventos como esse. Naquele momento,
Rubens Born, coordenador-executivo da Vitae Civilis, dava o
primeiro passo na preparacdo de Juliana, que tem no curriculo
os idiomas ingleés, francés e espanhol fluentes.

No ano seguinte, 14 estava ela na COP 14, em Poznan, na
Polonia. Na volta, cursou Estratégias Empresariais e Mudancas
Climaticas na Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sao

Paulo e viveu o que chama de crise existencial. “Nao sabia se

queria mudar de drea, ir para o setor privado, prestar concurso
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para diplomata, permanecer no terceiro setor, ou fazer outra
faculdade. Fiquei craque em dinamicas de trabalho”, relata. No
inicio deste ano, foi chamada pela Vitae Civilis para ser uma
negociator tracker, e 14 foi ela de novo para o outro lado do
mundo: Bangcoc.

Apods duas semanas de trabalho intenso e dormindo nao
mais que 6 horas por dia, Juliana viajou por quase 24 horas para
chegar em casa, enfrentou um jet leg de 10 horas e em dois dias
estava numa sala de cirurgia, liquidando uma sinusite pesada
que adquiriu na Polonia. “Era muita diferenca de temperatura.
La fora fazia menos de zero grau, e dentro das salas de reunido
era quente, com muito trabalho”, conta.

Mesmo com os super (mas esgotaveis) poderes da juventude,
sua mée declarou prisdo domiciliar, como ela diz, com duas ex-
cecoes: a ida ao médico e o encontro
para esta entrevista, a trés quadras de
sua casa, no bairro do Itaim-Bibi, em
Séo Paulo.

E facil identifica-la no local com-
binado. Juliana veste uma camiseta
preta com a frase “Negotiator Tracker.
Tck tck tck”. A frase informa que o
tempo ndo para e o mundo precisa
consertar o estrago ambiental agora.
Ela esta de olho em tudo isso. Quem
melhor do que a juventude, com sua
garra e urgéncia, para pressionar posicdes e resultados politicos,
incentivar mais adesdes ao movimento e compartilhar aberta-
mente informacoes com mais uma por¢éo de gente?

Juliana é um dos 12 jovens que seguem os negociadores e
as delegacoes de paises-chave. Cabe a ela ficar no pé da equipe
verde-gmarela e trazer, em primeira mao, noticias e novidades
de suas posicoes ao longo do processo. “E uma forma de dar
voz a quem néo pode participar das reunides. Como cidada do
mundo, eu ndo defendo nenhuma posicao, tenho muita liber-

dade”, avalia Juliana.

Os demais Além de estar no lugar certo, na hora certa, a

seguidores
vém de Itlia,
Alemanha, Canada,
Franga, Suécia,
Reino Unido,
Estados Unidos,
Australia, Japao
(paises do Anexo 1)
e India e China

moca é a Unica da turma dos 12 que tem cracha
“Party”, que concede entrada livre em reunioes
exclusivas a negociadores dos paises-parte (sig-
natarios da Convencéo do Clima). Isso porque
o Brasil concede esse direito a todo cidadao
brasileiro que participar da delegacdo, enquanto os demais
seguidores circulam como “Non-governmental”.

Ela explica que tem acesso, por exemplo, as reunides do
G77+China, nas quais esse grupo define suas posicées para a
negociacio, e aos demais encontros em que a delegacao brasileira
pode entrar. Mas nao as reunioes fechadas do Grupo Africano,
de paises da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo
(Opep), ou de pequenos paises insulares e demais grupos dos
quais o Brasil ndo faz parte”, explica.

Estar ali, segundo Juliana, significa um equilibrio entre dar

"A gente quer mostrar que
a nossa 2eracao tera de
executar o que for decidido.
Queremos envolver
mais gente. Entdo, nossa
participacdo é legitima"

transparéncia aos fatos e ndo atrapalhar as negociacdes. “Ha
plenarias que permitem que s6 governos participem e isso pre-
sume que as informacdes ndo saiam de 1a”, conta.

Havia 15 pessoas da delegacio brasileira nessa rodada
de negociacoes sobre mudancas climaticas em Bangcoc: seis
diplomatas, cinco especialistas do Ministério da Ciéncia e Tec-
nologia, trés especialistas do Ministério do Meio Ambiente e
um representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario.
“Representar o governo ndo significa ser um negociador. No
Brasil, por enquanto, quem negocia sio pessoas do Ministério
das Relacoes Exteriores e do Ministério da Ciéncia e Tecnolo-
gia, mas hd uma disputa entre ministérios para influenciar a
posicdo que o Brasil vai defender nas negociacdes. Cada um
busca defender o seu interesse”, diz ela.

Mas seu alvo era o chefe da
delegacao brasileira, o embaixador
Luiz Alberto Figueiredo Machado,
pessoa-chave nas negociacoes e, por
isso, ocupadissimo. O resultado do
encontro é uma entrevista em video,
muito didatica, disponivel no site
do projeto Adote um Negociador.
Atualmente, Figueiredo Machado
preside o grupo que discute como os
paises desenvolvidos vao financiar e
transferir recursos para que os demais
paises possam implementar acdes de adaptacdo e mitigacéo,
tema de extremo interesse de Juliana. “Vocé tem de construir
uma relacdo com a pessoa que vai seguir, mas a posicao deles é
sempre a oficial. Seu eu souber de alguma coisa que pode atra-
palhar a negociagéo, nio posso falar... estou imaginando que o
meu nivel de influéncia seja grande (risos).”

Ela é jovem e esta comecando a entender as dicotomias do
mundo. “E estranho estar em uma sala de negociacio, a discussao
€ muito técnica, mas 1a fora os protestos séo acalorados, e os
desastres climaticos estdo acontecendo. Dai eu penso: vai fazer
alguma diferenca eu estar aqui? Bate uma tristeza, mas estou la.
Trés COPs, uma sinusite e eu sobrevivi.”

Juliana ainda nao sabe bem por que, mas notou que a par-
ticipacdo da juventude latina é muito pequena: ela, um argentino
e um mexicano. “A gente ficou meio deslocado, nio tinha muito
que falar. Tem mais gente da Africa, da India e do Sudeste Asiatico,
e as delegacdes americanas e inglesas sdo bem grandes. Desde a
escola, eles sao incentivados a participar de projetos, tém mais
dinheiro e a lingua nao é uma barreira.”

Os trackers também se questionam, discutem seu papel:
somos jornalistas, relatores? Concluem que néo sio imparciais,
falam das proprias experiéncias, de como € estar la. “A gente
quer mostrar que a nossa geragao tera de executar e arcar com
as consequéncias do que foi decidido, queremos incentivar
mais gente a se envolver. Entdo, nossa participagio é legitima”,
diz Juliana. e
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Professor e chefe do Departamento de Antropologia da Universidade de Indiana, em Bloomington, EUA

Nohel providencial

As vésperas da COP 15, a premiac&o a Elinor Ostrom reforca as mensagens de
humanizar a Economia e de evitar solugdes simplistas para problemas complexos

Prémio Nobel de Economia a Elinor

Ostrom, concedido em conjunto a Oliver

E. Williamson, € o reconhecimento de
uma carreira dedicada ao estudo sistematico
e cumulativo, colaborativo e interdisciplinar
do uso de recursos comuns através da
organizagdo coletiva, e ao estudo da evolugao
da complexidade e interdependéncia entre
sociedade e ambiente, do nivel local ao global.

Ela fez essatrajetdria ao lado do marido,
o cientista politico Vincent Ostrom, com quem
fundou 0 Workshop em Teoria Politica nos
anos 60, na Universidade de Indiana. Sua
dedicagdoincansavel a pesquisa de sistemas
locais de manejo, seja de irrigacao, florestas,
pastagens, seja de recursos aquaticos,

e aformulagao de modelos teéricos e
metodolégicos para o estudo de instituicdes
tem seryido de inspiragao para uma rede
mundial de colaboradores e estudantes,
incluindo toda uma geragao de brasileiros.

Para economistas como Paul Krugman,
da Universidade de Princeton, nos EUA, e

Asmaneias | Anantha Duraiappah, do

cidadEtas guais Programa das Nagdes

pk ?t:‘;fna'rgge(as Unidas para o Meio

B s e s Ambiente, no Quénia, o

prémio representa uma

ampliagao dos preceitos da economia
convencional para além da “guerra
macroecondmica”, do simplismo conveniente
da doutrina do “mercado infalivel” ou da
subcultura disciplinar que valoriza jargdes e
linguagem matematica impenetraveis.

0 Nobel a Elinor significa uma
humanizagao das ciéncias econdmicas e
oreconhecimento do papel das pessoas e
das agdes coletivas em criar instituices e
solugdes para os problemas de base comum
e concretos. E uma forma de valorizar aqueles
que nao separam a formulagdo tedrica do
trabalho empirico e, portanto, de contestar
solugdes simplistas e distantes da realidade.

Elinor é conhecida por insistir que
problemas sociais e ambientais requerem
interdisciplinaridade, mas que nenhum

avanco é possivel sem o respeitoa Segundo a
[T - . teoria, 0 livre
contribuigao disciplinar. E sua maneira  acessoea

demanda irrestrita . .
de um recursofinito . mundo, usados para planejar e avaliar
terminam por

condend-lo por

de dizer'nao’aoisolamento tedrico e
asolucdes baseadas em panaceias,

de milhares de estudos de casos e
em trabalho empirico ao redor do

instituicdes voltadas para o manejo de

conta de sua

inclusive aquelas que sobrevalorizam | superexploragao.
A expressao origina-
aescalalocal. se de uma

recursos naturais.
Juntamente com Vincent,

. . observacéo do .
Aolongo de sua carreira, Elinorvem matematicoamador  Elinor desenvolveu uma abordagem

. William Forster
examinando os processos que fazem Lioyd em 1833,

.. s mas o conceito foi
amedia¢ao das negociagdes entre estendido e

baseada no conceito de governanga
policéntrica para o manejo de

. T . . opularizado pela .
interesses individuais e coletivos, em Ecgmgista[;afren recursos naturais. Seus trabalhos

particular os de tomada de decisao Hardin

relativos ao uso de recursos naturais. Em
suas contestagdes da classica proposicdo de
Garrett Hardin sobre a “Tragédia dos Comuns”

e dos efeitos politicos que a mesma levou,
como a énfase na privatizagao e no controle
governamental de recursos, em detrimento
aos sistemas locais de organizagao e
manejo. Ela chama atengdo para o “drama”
e a “luta” dos comuns. Com isso, mostra que
aorganizagao coletiva para o manejo de
recursos naturais é marcada por sucessos
einsucessos, ndo necessariamente um
destino tragico, mas aberto a possibilidades
que podem surgir da colaboragao alicercada
nas agdes individuais.

Seulivro Governing the Commons (1990)
influenciou toda uma rede de pesquisadores
dedicados a estudaras causas das falhas e
as solugdes para o manejo sustentavel de
recursos comuns —nao sé naturais, mas
que incluem infraestrutura coletiva como
ainternet, a producao de conhecimento e
diversos tipos de bens publicos. Um dos seus
esforgos de maior repercussao é o conjunto
de principios construidos com base na analise
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mostram que comunidades locais
ou usuarios dos recursos sdo capazes
de buscar solugdes duradouras de
manejo de recursos, uma vez superados
ointeresse individual e a preponderancia
do mercado. Entretanto, chama atengao
para os limites do nivel local em lidar com
choques externos ou pressdes do mercado
aliadas a prioridades macroeconémicas
governamentais, e com problemas que
extrapolam jurisdi¢6es —todos estes
comuns a realidade brasileira.

Dessa maneira, seus trabalhos
contribuem para nosso entendimento de
problemas globais, como o colapso de varios
recursos pesqueiros, o desmatamento,
apoluicdo da atmosfera e as mudancgas
climéticas. As vésperas da COP 15, suas
mensagens Sao mais que hunca pertinentes:
solugdes para 0 manejo sustentavel de
recursos e os impactos das mudangas
climaticas exigem colabora¢ao em multipla
escala—envolvendo os varios niveis de
tomada de decisdo e os diversos setores
da sociedade — e devem evitar solugdes
simplistas para problemas complexos. =
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Um mu
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magine que Copenhague seja um fracasso total. Sem metas

de reducio de emissdes, com paises desenvolvidos e em

desenvolvimento em franco desentendimento e nenhum

dinheiro para a adaptacdo as mudancas climaticas. Ninguém

tem bola de cristal, mas, se isso ocorrer, ndo é dificil supor
que muita gente acordara preocupada no dia 19 de dezembro de
2009, quando estara terminada a 15* Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Mudancas Climaticas. O mundo certamente vai
parecer mais sombrio. Afinal, organizacdes ndo governamentais,
autoridades e até o setor privado tém apontado a reuniio na
Dinamarca como a nossa tltima chance. Mas serd mesmo que
dependemos unicamente de Copenhague?

Em parte, sim, pois é das conversas entre diplomatas na ONU
que saem as diretrizes que mais tarde se tornaréo leis em cada pas.
No entanto, hd sinais significativos de que governos, empresas e
instituicdes estdo enfrentando o desafio do aquecimento global fora
do esforco, digamos, oficial. Seja sob a nova administragdo de Barack
Obama nos Estados Unidos, seja em politicas de vanguarda no Reino
Unido, ha promessas e planos bastante ambiciosos para transformar
a atual economia baseada no consumo de energia fossil.

ot
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Ainda que nenhuma decis3o efetiva saia da conferéncia da ONU, uma sér
Iniciativas voluntarias promete minimizar o drama climatico
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“Acdes importantes nos estados ja estdo ocorrendo ha al-

gum tempo, e agora esperamos um impacto nacional com a Lei

do Clima, que esta sendo apreciada no Senado”, analisa Elliot

Diringer, do Pew Center on Global Climate Change [1], uma

das mais respeitadas instituicdes sobre mudancas climaticas nos
Estados Unidos.

0 site do Pew Center (www.pewclimate.org) mostra em mapas detalhados tudo
0 que jd foi feito até agora nos EUA

Por exemplo, 25 dos 50 estados ja adotaram metas de reducéo
de carbono. E desde a entrada de Barack Obama na Presidéncia,
novas regulacdes foram criadas na Agéncia de Protecio Ambiental
(EPA, na sigla em inglés). As mais importantes estabelecem novos
padrdes para emissdes de automoveis e também o controle na
industria e nas usinas de energia, que representam quase 70% das
emissoes do pais — caso 0 Senado rejeite o projeto da lei de clima e
energia. Mas, para Diringer, sera mesmo a Lei do Clima que fard a
diferenca. Se aprovada, a legislacao vai obrigar os Estados Unidos
areduzir em 17% suas emissdes de gases de efeito estufa sobre os

niveis de 2005. A meta poderia até mesmo ajudar a destravar as




REPORTAGEM ALEM-COP

conversas em Copenhague. Entretanto, o analista do Pew Center
acha que isso ndo vai acontecer. “Nés nao acreditamos que o
Senado vai votar antes de dezembro.”

Se, por um lado, os Estados Unidos ainda patinam em sua lei
federal, acoes de grande escala ja estio em andamento na Europa,
em particular no Reino Unido. O pais foi o primeiro a aprovar
uma legislacio com metas de reducéo obrigatéria para 2050. Além
disso, atrelou o orcamento nacional ao objetivo de cortar em 80%
a poluicdo. “Essa é uma grande vitéria no debate do clima. E,
acredite, as leis sio cumpridas neste pais”, pontua Monica Araya,
da E3G, um importante think tank em Londres.

A propria organizacéo esta envolvida em varios projetos que
podem aumentar o potencial de reducio da Unido Europeia.
Dentro do bloco, ja se tornou obrigatoria a reducao em 20% das
emissdes até 2020 (em comparacio a 1990). Mas Monica afirma
que é possivel, mesmo sem um acordo em Copenhague, elevar
essa meta para 30%. “Eu e meus colegas estamos trabalhando
para mostrar que, com a crise econdmica, a Europa pode atingir
isso com baixos custos.” Segundo ela, diversas empresas adotaram
medidas de eficiéncia energética para enfrentar a atual recessdo.

A mudanca nas empresas talvez seja uma razdo para que o
mundo possa dormir um pouco mais tranquilo mesmo que Co-
penhague va por agua abaixo. O mais recente levantamento da
PricewaterhouseCooppers feito com CEOs de grandes empresas
revelou que a mudanga climatica estd entre as mais altas priori-
dades. Sinal disso é o grupo Empresas pelo Clima, recém-lancado
no Brasil (mais em Artigo a pdg. 42). Trata-se de uma iniciativa
que retine 21 companhias de peso, entre as quais Itati, Natura
e Vale. Algumas delas ja apresentaram inventarios de emissoes,
o0 que pode ser considerado um primeiro passo para um plano
de mitigacéo.

Mas ha duavidas: o
do mercado voluntario

de um tratado
bem-sucedido, diz consultor

As empresas também estao juntas em um férum, coordena-
do pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade, da FGV-Eaesp
(GVces), com especialistas em areas como energia, florestas e
transportes, em que os debates vdo abordar politicas publicas
condizentes com uma economia de baixo carbono. “Queremos
colaborar com a posicdo do governo brasileiro na Conferéncia
do Clima, mas tenho certeza de que, independentemente do que
ocorraem Copenhague, essas empresas vao apresentar medidas, e
até metas, para reduzir suas emissoes”, argumenta o coordenador
do projeto Empresas pelo Clima, Luiz Pires, do GVces.

Acoes de organizacoes ndo governamentais em parceria com
setores importantes da economia brasileira também soam como
um alento de que o futuro pode ser mais brilhante. Ja h4 dois anos
o Greenpeace consegue manter um pacto com os produtores de
soja na Amazonia, onde estes se comprometem a nao produzir
em terras recém-desmatadas.

A Moratéria da Soja, como é conhecido o tratado, atingiu
um setor que, de acordo com dados da ONG, estava por tras da
destruicdo de 5% da floresta tropical. Néo existem estimativas de
quanto isso representou em reducio de emissoes. Mas, segundo
a coordenadora de campanhas do Greenpeace, Raquel Carvalho,
considerando-se que o desmatamento na Amazonia é o principal
emissor de gases de efeito estufa no Brasil, a importancia da mo-
ratoria deve ser destacada. “O mercado mudou definitivamente.
As grandes comercializadoras de soja falam abertamente que nao
comprardo mais soja de areas desmatadas”, ela conta.

A iniciativa do Greenpeace com o setor da soja inspirou uma
rodada de negociacoes com um segmento-chave para a reducao
do desmatamento: a pecudria. (mais na reportagem “No rastro
das commodities”, a edicao 34). Responsavel por 80% das der-
rubadas na floresta, a expansio dos rebanhos bovinos também
vai ficar condicionada a uma série de mecanismos de controle,
0 que a longo prazo pode representar o fator decisivo para que
o Brasil atinja sua meta voluntaria de reducéo de emissdes por
desmatamento.

Mesmo com estes sinais esperancosos, ha opinides mais
céticas. Marco Fujihara, um experiente consultor do mercado de
carbono e que hoje dirige o Instituto Totum, em Sao Paulo, acha
que em grande parte a mudanca no setor privado ocorre porque
um tratado politico ambicioso foi prometido na Dinamarca. Se
ele ndo se materializar, pode esfriar esses animos. Por exemplo,
quem investe no chamado mercado voluntario de carbono esta
de olho nos futuros negocios que podem ser gerados por metas
obrigatorias. “E o entusiasmo do mercado deu uma murchada
recentemente, vamos ver”, pondera Fujihara. (mais sobre inicia-
tivas “além-COP” em Artigo a pdgina ao lado) m
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Coordenadora-adjunta do GVces e pesquisadora no Programa de Ciéncia, Sociedade e Tecnologia da Harvard Kennedy School (Cambridge, Massachusetts, EUA]

corrida tecnoldgica do novo modelo de

desenvolvimento econdmico foilangada

ha tempos, mas hoje nao se trata mais
de mero treino, e sim de uma maratona
olimpica internacional em plenas provas
semifinais. Abusca das novas tecnologias
fervilha nos laboratérios das grandes
multinacionais e dos centros de referéncia
cientificos e é apoiada por politicas e recursos
publicos nos paises industrializados.

Resta saber se o Brasil estara entre os
finalistas. Para tanto, é preciso aumentar
nossa massa muscular, incrementando
oinvestimento publico e privado em
desenvolvimento cientifico e tecnolégico
e em formagao de recursos humanos. Nos
EUA, os grandes centros de desenvolvimento
de tecnologia avangam a passos largos,
estimulados pela politica do atual governo.

Barack Obama langou recentemente
ofensiva pararegulamentar o limite para
emissoes de gases de efeito estufa na esfera
administrativa, apostando no uso da base
legal ja estabelecida pelo Clean Air Act, a lei
sobre poluigao do ar. Insatisfeito com o rumo
da discussao no Congresso americano e
com a dificuldade de aprovagao de lei sobre
mudangas climaticas e energia, o presidente
americano resolveu acelerar o processo de
implementagao de metas e prop6s que os

limites para emissdo de gases de efeito estufa

sejam definidos pela agéncia americana de
meio ambiente, a EPA.

Em visita recente ao Massachusetts
Institute of Technology, centro de pesquisa
tecnoldgica de ponta no pais, Obama
conheceu pesquisas no campo da energia
solar, que incluem janelas com painéis
de geragao, sistemas mais eficientes de

iluminagdo com nanotecnologia, produgado de

energia edlica com pouco vento, entre outras.
Convocou os cientistas a dirigir esforgos
para transformar os EUA em um exportador
de energia limpa, com base em
tecnologia de ponta. Mais uma mostra
da aposta nainovagao é o pacote
recém-langado pelo Departamento de
Energia, com investimento de US$ 2,4
bilhes, neste ano, para o desenvolvimento
de baterias para a indUstria de veiculos
elétricos e hibridos.

Com ou sem marco regulatdrio impondo
medidas de redugao de emissoes, as
empresas americanas também se antecipam,
com olhos abertos para as oportunidades
emergentes. Forte exemplo vem da gigante
Microsoft. Aempresa anunciou politica
climatica, executa agdes para minimizar

Em paises como os EUA, ganha musculatura
a pesquisa tecnoldgica que busca dar as bases
para uma economia com menos carbono
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Reforma de
edificios com

baseemcritériosde  operacional mais eficiente sob o
sustentabilidade

suas emissdes, oferece produtos e solucdes
para empresas, governos, outras instituicdes
ouindividuos minimizarem sua pegada
carbénica, e ainda investe em pesquisa de
ponta na area de energia e de tecnologia da
informacg&o. Além de suas sedes passarema
adotar medidas de construgao sustentavel e
retrofitting, chama atencéo a iniciativa The
Green Grid (a rede verde), do qual participam
inddstrias que estdo investindo na melhoria
de sistemas computacionais e data centers,
afim de aumentar sua eficiéncia energética.
Mais: seu novo produto, o Windows

¢, langcado em outubro, é 0 sistema

ponto de vista energético ja feito

pela empresa. Em sua parceria com
a Clinton Foundation, apoia governos locais
em seus esforcos de mapeamento e de
reducao das emissdes. Coma ONGWWF e
outras companhias, langou a Climate Savers
Computing Initiative, um compromisso para
consumo e producao de equipamento de Tl
com melhor eficiéncia energética. (http://
www.microsoft.com/environment/)

Tanto no campo privado como no pubilico,
o Brasiltambém comeca alangar propostas
relevantes. 0 estado de Sao Paulo aprovou lei
climatica, com meta de redugao de emissdes;
a cidade de Sao Paulo empossou seu
comité de mudancas climaticas; os estados
amazonicos aprovam politicas de clima.

Ha ONGs, como a ICLEI, apoiando governos
locais na estruturagdo de programas de
combate ao aquecimento global. 0 Férum
Brasileiro de Mudangas Climaticas tem
promovido discussdes e apoiado aprovagao
de importante marco regulatério. Na esfera
empresarial, iniciativas como a Empresas pelo
Clima (Artigo  p4g.42) apoiam corporagdes
na gestdo e reducdo de emissdes, envolvendo
varios setores produtivos.

Mas ainda ha muito a ser feito para
colocar o Brasil em nivel competitivo com as
grandes economias mundiais. E preciso clara
sinalizagao do governo, principalmente no
que tange aos estimulos econémicos para as
empresas e governos que estao apostando
na economia de baixo carbono. Mais que
hospedar os Jogos, o Brasil tem nas maos
aoportunidade de figurar entre os maiores
medalhistas. @



*Coordenador do Programa Empresas pelo Clima **Coordenador do Programa Brasileiro GHG Protocol

Prova de transparencia

Empresas mostram lideranga na gestao climatica ao divulgar seus inventarios de
emissao de carbono. A analise e a comparagdo desses dados requerem cuidado

aixo carbono é a expressao de ordem

paraa economia do século XXI, adaptada

ao contexto das mudangas climaticas,
marcada por eficiéncia e alternativas
energéticas, inovagao tecnolégica, redugao
de emissoes e gestdo em sustentabilidade.
No Brasil, 23 organizagdes deram um passo
importante nesse rumo, no inicio de outubro,
ao levarem a publico os primeiros inventarios
de emissdes feitos com a metodologia
GHG Protocol. Trata-se da ferramenta mais
utilizada no mundo para identificar fontes e
calcular o volume de emissdes nas empresas.
Sua adaptagao para o contexto brasileiro esta
acargo do GVces e seu Programa Brasileiro
GHG Protocol. Langado em maio de 2008, 0
programa anunciou os primeiros inventarios
de emissodes GHG Protocol feitos no Brasil. [1]

1Em www.fgv.br/ces/ghg é possivel acessar os 23
inventdrios disponiveis para consulta pdblica

Esses dados sao importantes, na medida
em que comegam a incorporar o método de
mapeamento e contabilizagao de emissodes
arotina das empresas. Elas ndo sé ganham
tempo e economizam recursos ha corrida do
baixo carbono, como ja se destacam como
lideres no combate as mudangas climaticas
globais em seus setores.

Adisposicao de uma parcela do
empresariado brasileiro em estimulara
economia de baixo carbono ficou ainda
mais patente com o langamento, em 8 de
outubro, do programa Empresas pelo Clima
(EPC). Com o objetivo de discutir solugdes
praticas e contribuicdes ao marco legal no Pais, a

plataformaiiniciou atividades
ﬁ;é%’iiss“ reunindo parte dos membros
L?E,?i};’s?e;‘ﬂ:me fundadores do Programa
| cim a0 Imite 5 Brasileiro GHG Protocol e
SmissoesabsoltaS  4lgumas outras empresas
de diferentes segmentos.
Todos os integrantes do

de uma economia.
Eisso que
determinara limites
a setores
especificos, de
acordo com a

T ETERER B EPC se comprometema
abrangéncia das : . -
qmiss%e; de cada realizar seus inventarios de
tipo de atividade emissoes.

0s membros do EPC, ao liderar esse novo

movimento ha economia, sinalizam que

construir a realidade de baixo carbono implica

um esforgo coletivo e de cooperagao. A

sociedade, tendo a disposi¢ao os inventarios,

deve estar atenta para comparar
e entender o desempenho das

nacional, ou mesmo no contexto
global, considerando suas particularidades.
Comparar nimeros absolutos é errado.

Por exemplo, ap6s um crescimento
econdmico metedrico na Ultima década, a
China ocupa hoje o posto de maior emissor
mundial, desbancando por pouco o lider
histérico, os Estados Unidos. Mas nao
podemos perder de vista que a populacado
chinesa é 4,3 vezes maiordo quea
americana. Isso indica que 0 american way
of life ainda mantém os EUA como um dos
lideres nas emissdes per capita.

0 mesmo vale quando se analisam
duas empresas diferentes. E essencial
estabelecer métricas especificas para cada
setor produtivo, aplicaveis a empresas
de tamanhos diferentes. No caso do setor
financeiro, a comparagao poderia ser feita
em termos de emissao por lucro liquido; no
caso de uma siderurgica, a métrica pode ser
emissdes por produgdo de ferro; em uma
petroquimica, essa comparagao pode ser
feita emrelagdo a produgao de um dado
combustivel (tCO,e/litros de gasolina).

De 42 tC0ze/
GW para 54
1C02e/GW, com base

. = A3 iecf no inventario
organizagdes em relagdo as emissdes (20 0,

Ami nos dados do
de um setor, de uma esfera econdmica Ministbrin do Meio

Ambiente para 2007 jndystriais brasileiras demandam

Processos de grande consumo energético
em geral estdo associados a elevadas
emissdes. E o caso de organizagdes com
operagdes na area de extragao e refino de 6leo
e gas, siderurgia e aluminio, quimica, entre
outras. Portanto, deve-se terem mente
otipo de atividade de cada empresa ao
sejulgar o seuimpacto climatico.

Algumas das principais atividades

usointensivo de energia. De 1994 a2 2007,
estima-se que a matriz brasileira tenha

sido consideravelmente carbonizada

por termoelétricas, fazendo com que a
intensidade de emissdes do setor energético
aumentasse aproximadamente 22%.E a

tendéncia é que a matriz brasileira se torne
mais “suja” na préxima década, devido a
novos projetos de geragado térmica previstos
no Plano Decenal de Energia.

Porisso é tao importante que o setor
empresarial brasileiro caminhe parauma
economia de baixo carbono, a fim de impedir
oaumento de seus impactos climaticos.
Esta é justamente a missao do EPC.
Descolara curva de crescimento da curva
de emissdes nao se faz do dia para a noite.
E necessario um processo de engajamento,
capacitagdo, mapeamento e gestao para
alcancar esse estagio. Um desafio histérico
e uma oportunidade de diferenciagao que
ja foram percebidos pelas empresas do
Programa Brasileiro GHG Protocol, e agora
serdo aprofundados pelo EPC.m=
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por Flavia Pardini

Um meio para varios fins

mudanca climatica ndo é algo que sera

solucionado, mas sim uma ideia que pode

ser usada para alcancar objetivos ambientais

e sociais, afirma o geografo britanico Mike
Hulme. Isso depende, porém, de abandonarmos a nocao
de que precisamos de um acordo global negociado por
Estados nacionais com metas de longo prazo — como o que
se perseguirda em Copenhague no meés que vem. Hulme vé
Copenhague como uma distracao e as metas de longo prazo
para reducao de emissdes como convenientes politicamente.
Autor do livio Why We Disagree About Climate Change,
ele destaca que é impossivel satisfazer todas as partes em
Copenhague, mas lembra que temos compromissos ja
assumidos e que, se focarmos em prazos mais proximos,
setores individuais e nos diversos niveis de governanca e

responsabilidade existentes hoje, havera progresso.

Nao podemos tocar, sentir ou mesmo observar
o clima. Tocamos, sentimos e observamos o tempo em nossas
localidades, mas clima é uma ideia construida e, portanto, tem
uma historia, que depende da cultura em que nos inserimos.
A nocao de clima para as populagoes tradicionais da Amazonia
¢ muito diferente daquela da Europa Ocidental, por exemplo.
Quando falamos em uma mudanca no clima, adiciona-se uma
camada extra de racionalizacao e deliberacdo. Trata-se de uma
mudanga a partir de uma linha de base que aceitamos como nor-
mal, e qualquer desvio se torna anormal? Tentamos preservar as
coisas como eram antes que 0s homens se tornassem nuMmMerosos
no planeta? Ou tomamos uma posi¢do mais conservacionista
para preservar o clima ndo em sua forma pura, mas para que
sirva as nossas necessidades? Uma terceira posicdo, mais radical,
seria equivalente a dizer “queremos ser administradores ativos,
ndo temos medo da mudanca, ndo achamos que ha nada de
especial em como o clima era antes dos humanos”. Se esse é o
caso, talvez devéssemos ver o clima como qualquer outro dos
recursos que ndo hesitamos em explorar e exaurir. SO essas trés

posturas — preservacao, conservacao e manipulacio — mostram
que pode haver posi¢des muito diferentes. Ndo sdo posturas
reveladas pelo método cientifico, vocé tem de adota-las.

As ideologias
da natureza, traduzidas em ideologias da mudanca do clima,
sdo parte da dificuldade. Outra parte importante é que muito
rapidamente cai-se na discusséo, e na controvérsia, sobre a
desigualdade global e a responsabilidade historica sobre ela.
Acabamos envolvidos em discussdes sobre o legado do colonia-
lismo e os resultados desiguais de um sistema capitalista global
que, por uma razdo ou outra, favorece o Ocidente — a Europa
e a América do Norte.

Exatamente.
A mudanca climatica ndo é um tema apenas ambiental, como
a destruicdo do ozodnio atmosférico. Nos anos 80, esse era um
fenomeno ambiental muito preciso, com causa e efeito simples,
nao se enredou nem nas ideologias da natureza nem na mora-
lidade politica de dividas do passado. Era simplesmente “aqui
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esta um produto quimico que causa um problema ambiental
especifico, vamos elimina-lo”. A mudanca climatica é totalmente
diferente. Nos tltimos anos, muitos dos nossos velhos problemas
e das razdes para a insatisfacdo no mundo foram descarregados
sobre ela e os negociadores que irdo a Copenhague em algumas
semanas ndo terdo de lidar s6 com a mudanca do clima em si
— o fato de que os gases de efeito estufa alteram a atmosfera
—, mas também com preocupacdes sobre biodiversidade, de-
senvolvimento, direitos das populacdes tradicionais, patentes
sobre novas tecnologias. Ha temas e mais temas que a mudanca
climatica trouxe para a mesa. De certa forma, em Copenhague
tentaremos solucionar todos os problemas do mundo.

De fato, o primeiro-ministro
(britanico) Gordon Brown disse ontem (19 de outubro) que
tinhamos “50 dias para salvar o mundo”. Nao, o mundo néo
para depois de Copenhague. Para mim, essa forma de apresen-
tar a mudanca climatica, essa urgéncia apocaliptica, ndo ajuda.
A ideia de que ha tipping points apds os quais todo o sistema
colapsa nio é demonstravel cientificamente e nao acho que seja
util politicamente. Copenhague sera um desafio, sem duvida,
mas existe tanto investimento politico no processo que havera
algum resultado que lideres politicos de todo tipo dirdo ser pelo
menos satisfatorio. Muito provavelmente sera uma plataforma
para que haja mais discussao para que de fato se elabore um
novo protocolo. Mas nao sera um acordo que satisfara todas as
partes interessadas.

Nzo, por causa desses
interesses conflitantes. Se voltarmos as ideologias associadas a
mudanca climatica, é facil ver por qué. De um lado temos uma
narrativa que diz “a mudanca climatica é resultado de uma falha
de mercado, do fato de que a atmosfera ¢ livre e a poluicdo néo
tem preco, temos de trazer a atmosfera para
o mercado, criar esquemas de negociacéo de
emissdes, dar um preco ao carbono, garantir
que o mercado seja global para que encontre
as solucoes de menor custo”...

Os
EUA fizeram isso com certo sucesso nos

mudanca climatica revela os limites do crescimento movido a
consumo, que ndo podemos continuar a desenvolver as socie-
dades e a economia global com base em uma economia perpe-
tuamente expansionista. E diametralmente oposta a ideia de que
basta o mercado para solucionar a mudanga climatica, pois ela
diz: “Néo, o mercado é parte do problema, temos de repensar,
certamente no Ocidente, o que se quer dizer com crescimento”.
A recessao global dos ultimos dois anos reforcou essa posicéo.
Ha outras, mas s6 essas duas posi¢des mostram por que néo se
pode, a0 mesmo tempo, solucionar a mudanca climatica pelo
mercado e com a redugdo do consumo. E incompativel.

Nos anos 80 e 90, os BRIC

(Brasil, Riissia, India e China) nao eram tao poderosos politica ou
economicamente, mas nos ultimos anos se tornaram economias
importantes e sua voz politica é ouvida mais claramente. Néo ha
surpresa, € o que todas as nacdes fazem, proteger seus proprios
interesses: “Como a ideia de mudanca climatica pode ser usada
de forma a maximizar os beneficios para nosso povo, nossa eco-
nomia?” O interesse proprio é um motivador poderoso para os
Estados nacionais. A posi¢io dominante nesses paises, eu diria,
nao é a de tentar controlar a mudanca climatica, mas a de usar
essa ideia para continuar se desenvolvendo. Acho que uma das
discussoes fortes no Brasil é a questdo da Amazonia — como o
Brasil pode reforcar sua autoridade sobre a administracio dos
recursos amazonicos, ao mesmo tempo que reconhece que o
mundo tem interesse devido ao papel da Amazoénia como sumi-
douro atual e potencial de carbono e, portanto, com potencial
para transferéncia financeira sob o mecanismo de Redd (Redu¢do
de Emissoes de Desmatamento e Degradacdo). Acabo de visitar a
India e ouvi esta narrativa, que diz: “A India é uma economia
emergente, mas ainda temos meio bilhdo de pessoas que néo tém
bom acesso a educacio, saude, dgua limpa

e eletricidade, temos enormes necessidades

A mudanca climatica  de desenvolvimento e queremos usar a mu-
trouxe temas e mais temas
para a mesa. De certa
forma, Copenhague vai

danca climatica para garantir transferéncias
financeiras”. A linguagem mais radical fala
em reparacdo, como reparacdo de guerra,
nesse caso por dano ambiental. A posi¢do
indiana é claramente a de usar a mudanca

anos 80 com o dioxido de enxofre, mas os  t€Ntar solucionar todos 0S  do clima para cobrar um preco do Ociden-

europeus compraram a ideia fortemente,
e todos falam como Londres ou Frankfurt
serdo a capital do carbono, com grandes
oportunidades de negécios. E uma narrativa poderosa que as
nacoes desenvolvidas ocidentais promovem. Mas ponha-a junto
com outra — também poderosa, promovida pelos movimentos
ambientalistas e civis, certamente na Europa — que diz que a

problemas do mundo

te. A China é o maior emissor do mundo,
sua economia se expande rapidamente, em
breve vai competir com os EUA. Os chineses
reconhecem algumas das preocupacdes ambientais, qualidade do
ar, falta de 4gua, mas também que seu desenvolvimento demanda
energia. Acho que querem usar a ideia da mudanca climatica para
acelerar a inovacéo e a exploracéo de novas tecnologias, e fardo
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qualquer coisa para obter transferéncias financeiras ou direitos
de propriedade intelectual para que possam dar um salto sobre as
tecnologias que o Ocidente explorou. Brasil, India, China, cada
um vai usar a mudanca climatica de forma diferente para tentar
alcancar seus objetivos nacionais ou de desenvolvimento.

Isso remete a
questdo: a mudanca climatica é um problema de acéo coletiva
para o qual temos de ter uma estrutura universal em que todas
as partes assumem responsabilidade de reduzir emissdes? E
um dos pontos controversos. Uma das bases cientificas da
mudanca climatica é a histéria de que ela vai mudar todo o
funcionamento do planeta — nao é s6 que a Russia vai ficar
2 ou 3 graus mais quente, o cinturdo verde do Canada vai
mover-se para o norte ou o risco de enchentes em partes da
India pode crescer. Um dos argumentos usados pelos ativistas,
enraizado em uma leitura cientifica do problema, é que de fato
ha tipping points ou riscos globais significativos. Portanto, as
nacdes ndo podem simplesmente dizer “aqui estdo os custos da
mudanca climatica, aqui os beneficios — qual é nosso interesse
na India, na China ou mesmo no Reino Unido?” Nio se pode
fazer a contabilidade nacional dos custos e beneficios, temos
de enxergar isso como um risco para o sistema planetario.
Essa posi¢do se tornou mais visivel nos ultimos cinco a oito
anos, é bastante forte na Europa Ocidental e no Reino Unido,
mas 0 argumento ndo ressoa emocional ou intelectualmente
no resto do mundo. E por isso que as grandes economias em
transi¢ao continuam a ver a mudanca climatica por uma 6tica
nacionalista, e ndo global. Minha posicéo é bastante ambigua,
pois néo estou totalmente convencido pela narrativa cientifica
que diz que ha riscos globais.

Estamos lidando com ciéncia ainda exploratéria, néo entende-
mMos como o sistema terrestre funciona, nés o enxergamos como
que por tras de um vidro, embacado. Vemos que ha riscos, este
ou aquele efeito podem acontecer aqui ou ali, mas nao podemos
dizer a probabilidade de que ocorram. E 0 mesmo com os riscos
em grande escala, ha uma possibilidade, mas néo sabemos se
vai acontecer com (o aumento da temperatura em) 2 ou 5 graus,
quando vai acontecer e quais as consequéncias. Sao incertezas
cientificas. Entéo, é uma questdo tanto de posicdo ideologica
quanto de interpretacdo dos relatorios cientificos. Se vocé vé
a natureza como fragil, a beira do colapso, provavelmente vai
enxergar essas pesquisas cientificas como criveis. Se, por outro
lado, sua posicdo é de que a natureza — os ecossistemas e o
planeta todo — é um sistema resiliente, é menos provavel que
tome essas exploracdes cientificas pelo valor de face. Ha diversas
formas pelas quais as pessoas e as culturas enxergam a fragilidade
ou a estabilidade da natureza, ndo é simplesmente um caso de
ciéncia fria e objetiva. H4 premissas profundas que enredam a
forma pela qual a ciéncia conta a sua histéria.

E absolutamente verdade.
Aideia de que cinco ou dez anos a mais de exploragdes cientificas
vao esclarecer os riscos ¢ uma premissa falsa. Os cientistas podem
prometer isso ingenuamente — em alguns casos, maliciosamente,
pois sabem que vai ajuda-los a obter mais dinheiro para pes-
quisa. De qualquer forma, nunca saberemos com certeza quais
0s riscos ou se cruzamos o tipping point. Pode-se acreditar que
cruzamos, ou néo, mas a ciéncia nunca sera capaz de provar. A
incerteza é endémica aqui, e por isso posicoes diferentes sobre
a mudanca climatica serdo sempre criveis.

Quase perdemos a nogéo de qual é o
verdadeiro problema: o clima oferece riscos para as sociedades,
os individuos e as comunidades, sempre foi e sempre sera assim.
Estamos mudando o clima e, portanto, mudando alguns desses
riscos. O fato é que nos preocupamos por causa dos danos so-
ciais e ambientais que o clima pode causar. Esse é o problema.
Mas estamos tdo enamorados da ideia de um acordo global
que o problema no momento é como alcancar um acordo em
Copenhague que mantenha todo mundo a bordo. E um classico
exemplo de distracéo, e eu diria que em outras areas também a
mudangca climatica age como uma verdade muito conveniente,
parafraseando Al Gore. E conveniente politicamente porque
sempre projeta a hora da acao como logo apds o horizonte — uma
meta para 2050, ou 2020, o acordo em Copenhague para criar
condi¢des para um novo protocolo mais para a frente, a tenta-
tiva de criar um novo fundo de adaptacio para ajudar os paises
pobres —, quando ha varias coisas que poderiamos fazer sem
um acordo em Copenhague e que comecariam a reduzir alguns
dos riscos. O que estamos fazendo para alcancar os Objetivos do
Milénio em 2015? E, no Ocidente, para honrar o compromisso
de Monterrey, quando dissemos que comprometeriamos 0,7 %
de nosso PIB para a ajuda de desenvolvimento internacional?
S6 dois paises honraram a promessa, o resto esqueceu porque
agora a mudanca climatica é o grande tema, precisamos de
um acordo que solucione os problemas de adaptacdo. O que
fazemos em relacdo as decisdes de curto prazo e locais que néo
requerem um acordo global? Vi um 6timo exemplo em Délhi,
onde ha seis ou sete anos a autoridade municipal decidiu
unilateralmente trocar o combustivel da frota de veiculos da
gasolina para o gas natural comprimido. Teve um efeito enorme
na qualidade do ar e reduziu as emissdes de carbono. Nao foi
construida como uma medida para o clima, ndo estava ligada
a qualquer negociacdo na ONU, mas foi uma acao estratégica
e lucida. Ha muitas coisas que podem e devem ser feitas. Em
vez disso, colocamos todo nosso capital emocional e politico
em obter um acordo para criar a utopia na Terra. Se todos con-
seguissem o que querem de Copenhague, estariamos vivendo
em um planeta perfeito. E ilusio.
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Precisamente. Sabemos exatamente o que temos de fazer
para melhorar a alfabetizacio das mulheres, reduzir a mortalida-
de infantil, levar 4gua limpa as pessoas. No sdo coisas totalmente
simples, mas podem ser feitas de forma relativamente simples.

Ha
dez anos eu achava Kyoto maravilhoso, da mesma forma que
outras pessoas que trabalhavam com pesquisa, com ativismo
ou politica. Em parte devido ao Protocolo de Montreal e seu
relativo sucesso em controlar as substancias que destroem o
ozonio atmosférico. Pensavamos que o mesmo podia funcionar
com a mudanga climatica. Hoje nao estou convencido de que
¢ a maneira de avancar. Imaginar que podemos colocar todas
as pecas do quebra-cabeca da mudanca climatica juntas em
um acordo em Copenhague ¢ wishful thinking. Acho que ha um
papel para acordos ambientais multilaterais, mas Kyoto ou seu
substituto néo é a tinica estrutura de que precisamos. Precisamos
de uma série de acordos para aspectos ou elementos do proble-
ma, quebrando a mudanga climatica em suas varias dimensoes.
Por exemplo, poderfamos colocar todos os hidrofluorcarbonos
(HFC) sob Montreal. Sdo gases de efeito estufa, ndao destroem
0zonio e, estritamente falando, Montreal ndo
tem nada a ver com isso, mas sabemos que
funciona com esse tipo de produto, por que
ndo coloca-los ali? Por que criar um novo
fundo de adaptacdo sob Kyoto, quando
todos os argumentos sobre adaptacdo nos
paises em desenvolvimento séo basicamente
uma questdo de desenvolvimento? Faz anos
que discutimos isso, pelo menos desde

adaptacéo da equacdo, podemos fazer muito

com acordos em diversos setores, em vez de

fazer com que as nacées concordem em reduzir emissoes em
20%, 30% ou 40% na economia toda, sob um tnico acordo.
O setor de aviacdo, por exemplo, pode trabalhar em conjunto
para decidir as obrigacées e responsabilidades que se dispde a
adotar. Foi feito com certo sucesso pelos fabricantes de carros
na Europa, que concordaram voluntariamente em aumentar a
eficiencia dos motores ao longo de dez anos. O que eu e alguns
colegas estamos dizendo é: “Nao ponha tudo sobre a mesa para
negociar um acordo impossivel, quebre a mudanca climatica
em partes, e vera que é mais facil obter progresso, talvez com
diferentes velocidades e resultados. Tire o foco dos Estados
nacionais negociando na ONU em nome de seus eleitorados e
reconheca que hoje ha diversos niveis de governanga e de res-
ponsabilidade, e que o Estado nacional ndo é necessariamente
o nivel adequado para enfrentar a mudanca climatica”.

Em vez de negociar
um acordo impossivel,
vamos quebrara mudanca
climatica em partes.
Podemos fazer muito se

Monterrey, isso tem um f{6rum. Se tirarmos focarmos em setores

E outra vantagem, tornaria mais transparente
— quais acdes podem ser tomadas e quais podem ser os custos e
os beneficios. Também ajuda com a psicologia, para evitar que
o publico pense: “Até que esses politicos tenham negociado o
acordo deles, ha pouca razao para fazer qualquer coisa”. Ao
dizer que “ndo estamos esperando pelos politicos para colocar
um acordo maravilhoso sobre a mesa’ e ao agir em diversos
niveis, cidadaos e grupos de interesse podem encontrar uma
forma de enderecar suas preocupagdes. Um bom exemplo dessa
paixdo pelas reducdes negociadas nacionalmente é meu pais,
0 Reino Unido. Temos um ato do Parlamento que estabeleceu
em lei a necessidade de cortar as emissoes em pelo menos 80%
até 2050. E uma tarefa enorme para a economia e a sociedade
do Reino Unido, mas ninguém tem ideia de como vamos fazer
isso. E uma distracao, aplaudimos a nés mesmos por sermos
tdo radicais, mas continuamos em dificuldades.

E 6timo para um politico dizer
que foi responsavel por passar a lei pelo Parlamento, mas nio
ha responsabilidade sobre aquele politico individualmente. E
como dizer que assumir uma meta de longo prazo é o mesmo
que cumprir aquela meta. E ndo é. Devemos nos concentrar
no prazo mais proximo, em setores individuais, em pequenos
passos, e de certa forma nao nos preocupar
com 2050 — e certamente ndo em exigir os
créditos pela meta para 2050, mas exija os
créditos se conseguir reduzir as emissoes de
um setor em particular nos préximos dois
anos. E isso que se deveria tentar.

Minha compreensio mudou ao
longo de minha carreira. Vinte e cinco anos
atras, quando comecei, eu via a mudanca
climatica com uma dimensdo: ha uma
mudangca nas propriedades fisicas do clima e temos de fazer o
possivel para reduzi-la. Agora eu gostaria de vé-la como uma
parabola, uma histéria com significado moral, acho que dessa
forma ela tem um uso poderoso. As histérias e ideias sobre
mudanca climatica podem ser usadas para dizer algo sobre
nossas relacdes uns com os outros, com o meio ambiente, e
nossas responsabilidades éticas pessoais e coletivas. Para mim,
nao ¢ algo que temos que solucionar, néo é o fim, ha objetivos
mais amplos. A mudanca climatica é meio para um fim, pode
nos ajudar a alcangar uma série de objetivos. Para mim remonta
aos tempos de estudante, ha 30 anos, quando o grande tema
era divida internacional, desigualdade e pobreza — esse ainda é
meu objetivo. Mas néo estamos tentando solucionar a mudanca
climatica, pois néo acho que isso seja possivel. Ela pode ajudar
a alcancar objetivos, mas s6 se abandonarmos a ideia de que
se obtivermos um acordo em Copenhague todos os problemas
desaparecerio.
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0 trevo do ecodesenvolvimento

Havera forte resisténcia a uma nova régua para a contabilidade das nac¢des. Mas, com
0 tempo, essas ideias influenciarao instancias da ONU, FMI, Bird, OCDE e Uniao Europeia

inalmente surgiu uma trinca de diretrizes
paraabusca de um esquema consensual
de mensuragao do desenvolvimento
sustentavel. Ela esta no Report by
the Commission on the Measurement
of Economic Performance and Social
Progress| 1], disponivel desde o final de
setembro: um indicador fisico da contribuicao
nacional para a insustentabilidade global;
um indice de qualidade de vida muito mais
sofisticado que o IDH; e uma medi¢do do
desempenho econdémico que revele o real
progresso material da populacao, e ndo
apenas a capacidade produtiva do pais em
que vive.

Acesse em www.stiglitz-sen-fitoussi.fr

No limite, o primeiro indicador poderia
seraintensidade-carbono de cada economia,
desde que bem calculada. Mas certamente
seria mais significativo se combinado
aavaliagdes andlogas da degradacao
dos recursos hidricos e da erosao da
biodiversidade. Had mais uma dezena de
outros graves problemas ambientais, mas
também existem mais inconvenientes do que
vantagens nas tentativas de montar painéis
bastante abrangentes, ou indices compostos
de muitas dimensdes e variaveis.

Para a qualidade de vida, ocorreu o

contrario. Oito dimensdes foram consideradas

imprescindiveis para que avaliagdes de bem-
estar passem a permitir boas comparagoes
entre os paises: salde, educacao, atividades
pessoais, voz politica, conexdes sociais,
condi¢bes ambientais, assim como
inseguranca pessoal e econdmica. Para

cada uma delas é preciso considerar as
desigualdades, e também prestaratencaoa
certas interligagdes.

Jaascinco recomendagdes relativas
aos sérios problemas do PIB foram as mais
diretas e incisivas: 1) olhar para renda e
consumo em vez de olhar para a produgio; 2)
considerar renda e consumo em conjungao

com ariqueza; 3) enfatizar a perspectiva
domiciliar; 4) dar mais proeminéncia 3
distribuigao de renda, consumo e riqueza; 5)
ampliar as medidas de renda para atividades
nao mercantis.

Trata-se de um claro reconhecimento
de que estainteiramente obsoleto o viés
produtivista que orientou a montagem do
atual sistema de contabilidades nacionais.
No contexto de meados do século passado,
amaior preocupacao dos técnicos que
se envolveram s¢ poderia ser mesmo
oaumento da producao. No entanto,
passados uns sessenta anos, chega a ser
assustador que o desempenho econdmico
das nagdes continue a ser medido quase que
exclusivamente por aumentos da produgao
mercantil interna e bruta.

Aproducdo pode aumentare arenda
diminuir, e vice-versa, desde que se leve em
consideragao depreciagdes, fluxos de renda
para dentro e para fora do pafs, e diferengas
entre os pre¢os de producao e de consumo.
Além disso, mesmo a renda e 0 consumo
nao serao bons indicadores de desempenho
se nao estiverem cotejados com a riqueza.
Para que se tenha um verdadeiro balango
da economia nacional, é precisoimitara
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contabilidade das empresas, pois nestas
sdocruciais as contas de patrimdnio e de
endividamento. Nao é possivel continuar
fechando os olhos para o que acontece com
os ativos de uma nacdao: fisicos/construidos;
humanos/sociais e naturais/ecoldgicos.

Segundo a Comiss&o (a Commission on
the Measurement of Economic Performance
and Social Progress], amelhor maneira
de superar as limitagdes da vetusta
contabilidade expressa no PIB é adotar o que
chama de “perspectiva domiciliar”.

Em paises da Organizacgdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) que ja fazem esses célculos, ficou
claro que arenda domiciliarrealaumenta
menos que o PIB. E preciso levar em conta
0s pagamentos de tributos que vao para
o0 governo, os beneficios sociais alocados
por ele, e os pagamentos de juros que 0s
domicilios fazem as corporagdes financeiras.
Também é crucial levar em conta servicos
ndo monetarios prestados pelo governo as
familias, principalmente pelos sistemas de
saude e de educagao. Além disso, é preciso
dar mais atengao a estrutura distributiva da
renda, do consumo e dariqueza.

AComissao também preconiza mais
audacia no sentido de que a mensuragao
do desempenho econdmico venha aincluir
atividades nao mercantis, principalmente
as de servicos pessoais decorrentes de
relagdes de parentesco. Segundo o relatério,
isso nado teria ocorrido até agora em razdo de
incertezas sobre os dados, e nao por séria
divergéncia conceitual.

Certamente havera forte resisténcia as
recomendagdes da Comissdo. Mas como
tempo esse relatério influenciara instancias
da ONU, FMI, Banco Mundial, 0CDE e Unido
Europeia. Entao, se antes disso a biosfera nao
for vitimada por inverno nuclear ou alguma
das crescentes bioameagas, no futuro o
ecodesenvolvimento podera ser monitorado
pelo uso dessa trindade que, por enquanto,
nado passa de um lindo sonho.m=

Jornalista especializada em meio ambiente

FOI pro saco

Enquanto paises e cidades de diversas partes do mundo
coibem o uso das sacolas plasticas, o Brasil continua

longe de encampar a briga
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resce o cerco as sacolas plasticas, simbolo

da conveniéncia e do consumo. Pelo
menos uma dezena de paises ja proibiu a sua
distribui¢do pelo comércio ou estabeleceu
impostos salgados para coibir o seuuso. Em
alguns deles, sua venda pode até dar cadeia.

“Sacolas de plastico fino, utilizadas uma
Unica vez, sufocam a vida marinha e deveriam
ser banidas ou progressivamente eliminadas
em todos os paises”, declarou recentemente
Achim Steiner, diretor-executivo do Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma). “A sua fabricagdo simplesmente
ndo tem cabimento.”

Qual o tamanho do problema? Imenso.
Dificil o cidad&o, abonado ou ndo, que ndo
tenha algumas sacolas plasticas. Pelo menos
1 trilhdo é consumido anualmente —no Brasil,
seriam 12 bilhdes, segundo o Ministério do
Meio Ambiente.

0s sacos sao um dos principais
componentes do lixo urbano, perdendo em
ndmero apenas para as bitucas de cigarro.
Eles também representam o maior volume
de residuos encontrados nos oceanos —e,
confundidos com alimentos, sao ingeridos por
toda a sorte de animais marinhos.
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0 Pnuma estima que 100 mil tartarugas,
aves e golfinhos morram sufocados todos
0S anos.

0 descarte de sacolas aparentemente
inofensivas tem um grande impacto
ambiental, por dois motivos. 0 primeiro
€ que o plastico, como os diamantes, é
eterno. Ele pode ser quebrado pela luz do sol
em pedagos cada vez menores, mas suas
moléculas continuarao por ai por todo o
sempre. Segundo, porque sacolas sao muito
aerodinamicas. Mesmo aquelas dispostas
em aterros sanitarios podem ser facilmente
arrastadas pelo vento, poluindo a paisagem.

Alguns paises —como Bangladesh, China,
Tanzania e Ruanda—sairam na frente na guerra
contra as sacolas plasticas e simplesmente
proibiram a sua distribuigcao pelo comércio.

Bangladesh, porexemplo, tomou a

concluiu que esse tipo de lixo eraum
dos maiores responsaveis poruma
série de enchentes que ocorreram entre 1988

e 1998 e que submergiram dois tergos do pafs.

Milhares de sacolas entupiam o sistema de
drenagem da chuva. A China decidiu banir as
sacolas plésticas finas em meados do ano

L. ) Com menos de
decisdo em 2002, depois que o governo 0,025
centimetro de
espessura
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passado. Gragas a decisao, o pais, até entdo
maior consumidor global desse produto,
reduziu seu consumo nacional de petréleo
em 1,6 milhao de toneladas em apenas

um ano. Pelo menos 40 bilhdes de sacos
deixaram de ser produzidos. Itélia, Franga,
Israel, Canada, Botsuana, Quénia, Africa do
Sul e Taiwan estao em estagios variados do
processo de banimento.

Cidades importantes também estao
aderindo a esse esforgo. Em margo de 2007,
San Francisco foi a primeira dos EUA a coibir o
uso de sacolas plasticas. A cidade sé permite
o uso de sacolas de papel confeccionadas
com pelo menos 40% de material reciclado ou
que sejam feitas de plastico biodegradavel.
Nova Délhi proibiu as sacolas noinicio
deste ano, seguindo 0 exemplo de Mumbai,

e estabeleceu uma multa equivalente a
US$ 2 mil para punir os estabelecimentos
que desrespeitarem a lei. Usar sacolas ndo
biodegradaveis pode, inclusive, dar prisao.
Agora, em agosto, foi a vez de a Cidade do
México baixar uma lei similar.

Outros paises preferiram estabelecerum
imposto especifico. Alrlanda, por exemplo,
conseguiu reduzir o consumo de sacolas em
90% desde 2002, gragas a cobranga de 22
centavos de euro por unidade distribuida pelo
comércio.

Vérios varejistas importantes aderiram
aessaluta, como o grupo sueco lkeae o
britanico Marks and Spencers —que cobra 5
pence (centavos de libra) por sacola na sua
area de supermercados. Segundo a empresa,
essa estratégia reduziu o volume de sacolas
distribuidas de 460 milhdes, em 2007, para
80 milhdes no ano seguinte.

0 Brasil ainda esta bem longe de
encampar essa briga. Nao proibiu, ndo
estabeleceuimpostos. 0 Ministério do Meio
Ambiente limita-se a fazer campanhas
com recomendagdes, como a atual “Saco
éum Saco”. Um dos argumentos
do ministério para nao proibira
distribuicdo de sacolas plasticas é
que boa parte da populagao depende
delas para acondicionar o lixo, ja que nao
pode arcar com o custo de sacos de lixo. 0
argumento da pobreza até faz sentido. Mas
se Ruanda e Bangladesh peitaram as sacolas
plasticas, por que nds nao? =
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2000 - Presente no indice Dow Jones de Sustentabilidade.
2001 * Presente no indice Dow Jones de Sustentabilidade.
2002 + Presente no indice Dow Jones de Sustentabilidade.
2003 * Presente no indice Dow Jones de Sustentabilidade.
2004 + Presente no indice Dow Jones de Sustentabilidade.
2005 « Presente no indice Dow Jones de Sustentabilidade.
2006 * Presente no indice Dow Jones de Sustentabilidade.
2007 « Presente no indice Dow Jones de Sustentabilidade.
2008 * Presente no indice Dow Jones de Sustentabilidade.

2009 * Itai Unibanco.O unico banco da Ameérica
Latina presente pela 102 vez consecutiva no indice
Dow Jones de Sustentabilidade.

Oindice Dow Jones de Sustentabilidade é um dos mais importantes indicadores de
responsabilidade econdmica, social e ambiental, baseado no valor de mercado obtido em
bolsas de valores, no mundo. Desde a sua criacao, o indice Dow Jones reconhece e valoriza as
empresas gue conseguem, através de sua qualidade de gestao, transparéncia, governanga
corporativa e responsabilidade socicambiental, promover o desenvolvimento sustentavel

no mundo. Em outras palavras, &€ o compromisso de prover o melhor para as pessoas, para It a l::l fEitO
o ambiente e para o pais, tanto agora como para o futuro. O ltad Unibanco € o unico banco latino-

americano a fazer parte desse seleto grupo de empresas desde a criagio do indice. Para o Itat pa rd
Unibanco, isso significa ver as suas politicas e praticas vocé
de gestao serem reconhecidas internacionalmente. - Dow Jones

Porgue tao importante quanto ser um banco feito para E,“jﬂ‘ﬂanb'"t}' Indexes

vocé hoje & ser um banco feito para as novas geragoes.
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