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EDITORIAL

REPAGINADO

m dezembro passado nascia uma publicagio de alma revoluciondria,

REVISTA PAGINA 22 SETEMBRO 2006 | PAG.

disposta a questionar os paradigmas de produgio e consumo ¢ a
enxergar o mundo como um sistema inico—no qual os modelos
econdmicos s6 fazem sentido se promoverem o bem-estar social e a manutencéo
das condi¢des naturais que garantem a vida na Terra. Fruto do casamento
entre o Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas e

jornalistas independentes, a revista, sob o titulo de ADIANTE, conquistou espaco
e reconhecimento ao colocar-se como um férum de debates instigante, até
entdo inexistente na midia brasileira. Com a saida de Luciano Martins Costa
da equipe original, ADIANTE muda de nome, mas a alma permanece. Mais que
isso: a partir da experiéncia acumulada nos dltimos meses, a revista inaugura
uma nova fase, comprometida como nunca com a linha editorial que desde o
inicio a guiou. PAGINA 22 - INFORMAGAO PARA O NOVO SECULO € o nome desta
revista, em referéncia ao trabalho que toda a sociedade terd de fazer em busca
da sustentabilidade. PAGINA 22, portanto, é olhar mais adiante, e virar a pdgina

do modelo insustentdvel em que a sociedade estd mergulhada. A nova fase da

revista pediu um projeto grafico reformulado que, assim como o anterior, leva

a assinatura de Marco Cangado. O tema desta edi¢io—pagamento por servigos

ambientais—ilustra um dos esforgos que determinados atores da sociedade,

de forma pioneira, tém feito para encontrar o caminho da sustentabilidade.

Entendemos que esse rumo nio poderd ser trilhado

sem um veiculo de imprensa no qual circulem

liviememente idéias e que aponte diregdes. Este desafio

PAGINA 22 assume de corpo e alma.

BOA LEITURA

PAGINA 22
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a pequena Vargem Bonita (SC) para a gigante

CHEQUE ESPECIAL

conta bancaria do planeta esta no vermelho. O recado foi dado por Bernardo

Reyes, pesquisador associado a Rede Internacional Pegada Ecoldgica, em um local

estratégico: um banco. Em palestra no Banco ABN Amro Real em agosto, Reyes
afirmou que, a partir de meados dos anos 80, a humanidade passou a consumir o capital

R$ 22 milhdes na montagem do projeto,
executado pela consultoria Ecosecurities.

"Esperamos um pay-back em trés anos", diz o
diretor administrativo e financeiro Odivan Cargnin. Isso nio

apenas pelo valor de venda dos créditos, mas também pela
E L economia energética resultante do projeto.
Os créditos foram gerados mediante a desativagdo de sete
antigas caldeiras, que queimavam éleo combustivel, e pelo natural e ndo somente os frutos gerados por ele. "Isso sé é possivel com endividamento,

aproveitamento dos residuos de madeira da prépria fdbrica estamos consumindo o capital das geracoes futuras”, disse.

e de outras da regido. Os residuos descartados emitiriam Segundo Reyes, o maior desafio para a humanidade equilibrar as contas em relacao aos

metano em sua decomposi¢do. Mas, ao serem aproveitados recursos naturais que utiliza é a energia. No século XX, a demanda por energia aumentou 11

petrolifera Shell: esse é o caminho dos créditos como combustivel, "trocou-se" a emissdo do metano pela de vezes e deve continuar subindo. "Nossos netos consumirao pelo menos quatro vezes mais

de carbono gerados pela primeira vez no Brasil diéxido de carbono, 23 vezes menos prejudicial ao clima. energia do que nés.”

por uma empresa do setor de papel e celulose, dentro do

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Trata-se da

Irani, que também fabrica embalagens, méveis e produtos
de madeira. A emissdo é a segunda do setor no mundo,
precedida apenas por um projeto na India.

A biomassa passou a ser usada na gera¢do de vapor para
secagem do papel e de energia elétrica, o que fez com que
a empresa deixasse de comprar energia da rede ptblica. O
primeiro lote de crechtos foi negociado por R$ 2,6 milhaes,
valor referente a 179 387 toneladas de carbono equivalente

Para tornar o desafio mais palpavel, Reyes lembrou que atualmente, na Europa, um simples
iogurte consome em média 17 vezes mais energia para chegar a mesa do consumidor do que
o poder caldrico que contém. "0 metabolismo industrial tem de mudar”, alertou. E rapido.

A pegada ecolégica — medida do impacto das atividades humanas no meio ambiente — da
China é de 1,6 hectare por pessoa, embora os recursos naturais do pais permitam o consumo

A companhia, que no ano passado obteve um

faturamento de R$ 362 milhdes, investiu

LONGE DE EQUACIONAR

questao das mudancas climaticas,

assim como outras cruciais para a
ustentabilidade, é tdo complexa

que uma so area do conhecimento nao
dara conta de resolver. Isso foi dito por
um matematico diante de uma gigantesca
equacao composta por diversas variaveis,
que apresentou durante a Conferéncia Para
Mudar o Futuro, organizada na Faculdade

de Economia, Administracao e Contabilida-
de da USP pelo professor da FEA e ex-reitor
da universidade, Jacques Marcovitch.
Pedro Leite da Silva Dias, membro
do Painel Intergovernamental de Mu-
dancas Climaticas da ONU e professor
do Instituto de Astronomia, Geofisica e
Ciéncias Atmosféricas (IAG) da Univer-
sidade de Sao Paulo, montou a “equacao

evitadas em 20 migses de operacdo. Outros lotes deverdo ser
vendidos nos préximos 21 anos. - por Amdlia Safatle

decisao do governo brasileiro de
apresentar uma proposta para reducao
o desmatamento das florestas
tropicais com base em um fundo patrocinado
pelos paises ricos é um avanco, mas
organizacdes envolvidas no processo prevéem
dificuldades para concretizar o mecanismo.
O Brasil apresentara a proposta durante
a Conferéncia das Partes da Convencao

de apenas 0,8 hectare por pessoa. "A China s6 pode se desenvolver se buscar, pelo comércio,
a capacidade bioprodutiva de outros paises”, concluiu Reyes. - por Flavia Pardini

ha avanco em relacao a proposta anterior,
feita na COP de Montreal. "Agora, a posicao
inclui uma metodologia discutida pela
sociedade”, diz.

Segundo ele, a posicao do governo
fundamenta-se em proposta desenvolvida
pelo Ipam em conjunto com outras
instituicdes, a da Reducdo Compensada do
Desmatamento (RCD) (leia reportagem a

0 CAMINHO DA VERIF]

indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) da Bolsa

de Valores de Sao Paulo vai incorporar uma demanda

apresentada por varias partes interessadas desde

seu nascimento, em dezembro de 2005. Todas as empresas

que entrarem na nova carteira do ISE — que sera anunciada

em 1° de dezembro — terao de apresentar alguma compro-
vacao de que as informacoes prestadas sao verdadeiras.

0 Conselho do ISE aprovou determinacao para que se-

jam sorteados cinco documentos comprovatdrios para cada

do aquecimento global” cruzando dados sobre Mudanca Climética (COP12)—em pag. 30). Difere apenas quanto aos créditos empresa participante da carteira. Os documentos serao
analisados pelo conselho, que, dependendo da qualidade
das informacoes, pode decidir até pela exclusao da com-
panhia do indice. “E um passo no caminho da verificacao",
diz Mario Monzoni, coordenador do Centro de Estudos em
Sustentabilidade da Fundacao Getulio Vargas, responsavel
pela elaboracao do questionario que avalia as empresas em
relacao a sustentabilidade.

A comprovacao de informacdes é velha conhecida das

companhias que integram o Dow Jones Sustainability Index

fisicos e quimicos relativos a vegetacao, novembro, no Quénia. Na reunido, serao
a hidrologia, ao solo e ao clima.

A principal conclusao a
que chegou foi que os mo-
delos de calculo precisam ser integrados
com a dimensao das humanidades, e que
o ensino ainda nao esta preparado para

promover essa transversalidade entre

de carbono. Para Moutinho, a compra dos
discutidas estratégias para a contencao

do desmatamento e das queimadas, que
representam 25% das emissoes globais de
gases de efeito estufa.

A opcao pela proposta de um fundo para
receber doacdes de paises desenvolvidos,
cujos recursos seriam utilizados pelas nacdes
em desenvolvimento para preservar suas
florestas, foi feita em seminario preparatério
para a COP12, realizado em Roma no inicio de

créditos gerados por RCD seria mais aceitavel
pelos paises ricos do que apenas contribuir
para um fundo a titulo de doacdo.

"Os fundos mundiais de ajuda humanitéria
estao sem recursos, imagine a dificuldade de '
se captar dinheiro para preservar a floresta
em pé", diz. Moutinho acredita que muita
coisa pode mudar até o fim de 2007, quando
se espera um consenso sobre a questao. “E
impossivel sustentar um esquema com base

todas as areas. “E preciso repensar a
questao da pés-graduacao no Brasil, de

(DJSI). Na revisao da carteira do DJSI este ano, 36 empre-

forma a misturar as disciplinas”, afirmou sas sairam e outras 46 foram incorporadas, entre elas as
brasileiras Petrobras, Bradesco e Itausa. Permaneceram

Aracruz, Cemig e Itau Holding. (FP)

Dias. A equacao se tornara ainda mais setembro. Para Paulo Moutinho, do Instituto em doacoes, e isso ficara claro ao longo das

il

complexa, mas talvez mais préxima da de Pesquisa Ambiental da Amazénia (Ipam),

realidade. (AS)

discussodes.” - por Denise Juliani
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PAGINA 22: Ouve-se que o
Brasil é megadiverso. O que
quer dizer?

THOMAS LEWINSOHN: Quer
dizer que os nimeros de espécies
que existem no Brasil s3o obsce-
namente altos se comparadosaal-
gumas outras regides do planeta.
No mundo, em geral os ntimeros
sdo muito baixos. Fistamos acostu-

":_:' POR FLAVIA PARDINI

A biodiversidade, um dos maiores patriménios
nacionais, guarda enormes promessas de rique-
zas por vir. Mesmo que os ecossistemas nio se
provem um estoque de substincias aproveitaveis,
hd razdes para conservd-los, defende o ecélogo
Thomas Lewinsohn. Pesquisador da Unicamp
e coordenador de um levantamento sobre o
estado do conhecimento da biodiversidade
brasileira, ele lembra que as dreas naturais nos
sdo vitais ndo apenas pela produgio e consumo
de materiais, mas pelos servicos que prestam. O
Brasil tem experiéncia cientifica e institui¢oes
para investigar o potencial de sua biodiversidade,
mas falta no s6 alinhavar uma estratégia, como

envolver os diferentes segmentos em jogo.

22: 0 senhor coordenou

um levantamento do

estado do conhecimento da
biodiversidade brasileira.
Qual é esse estado?

TL: Tentamos fazer um retrato
institucional —ver para cada
grupo de organismos, desde
microrganismos até vertebrados,
como estamos em termos de

madosa fazer comparagdes sé das

espécies arbustivas e arbéreas. Na Mata Atlantica houve virios estudos
que encontraram em um hectare mais de 400 espécies de drvores. Na
CGra-Bretanha inteira hd 15 espécies nativas. Um hectare é mais ou menos
um campo de futebol.

22: Isso se deve ao clima? Outras regioes tropicais sao assim?
TL: Na maioria das regides tropicais que nio sdo dridas, a diversidade
¢ alta. Mas hd excecdes importantes, dreas que tém o que se chama
de florestas monodominantes, em que hd concentra¢io em uma ou
algumas espécies. Mesmo no Brasil, na Regiao Neotropical, ha florestas
monodominantes —ndo quer dizer que todo lugar seja altamente diverso.
Também ndo quer dizer que todas regides temperadas sejam pobres
em espécies. Nao € como se toda a diversidade interessante estivesse
nos trépicos, ou no Brasil. Tenho medo de uma leitura nacionalista,
ufanista, dessa expressdo. Antes de mais nada, hd uma responsabilidade
monstruosa que vem acoplada, responsabilidade por um patriménio
insubstituivel ¢ que ndo propriamente nos pertence como nagdo, vai

muito além.

instituicoes, colecdes cientificas,
bibliotecas, especialistas. Uma segunda parte foi avaliar as agdes possivesis.
Faltam ferramentas? Se ndo temos um guia de identificacio, hd quem
possa fazé-lo no Brasil? Quanto tempo levaria? Quanto tempo leva para
treinar uma pessoa para identificar? Com isso a idéia era compor néo s6
um retrato estdtico, mas também delinear frentes em que poderfamos
interferir, acelerar processos, tomar decisdes sobre onde investir estrate-
gicamente. Acho que estamos em um espaco muito peculiar, que nem
sempre ¢ reconhecido nas iniciativas ou relagdes internacionais para a
biodiversidade. Somos um pais megadiverso, temos deficiéncias graves e
necessidades prementes, mas ndo estamos zerados. Temos massa critica
para certos grupos de organismos, seja institucional, seja de pessoas, te-
mos competéncias e experiéncia consideraveis. Agora, ¢ muito desigual,
entre os diferentes grupos de organismos e entre institui¢cdes e regides.
Dos paises de grande diversidade, costumo dizer que o Brasil pertence
aum bloco em que incluo México, India, Africa do Sul —que ndo sao
de Primeiro Mundo, mas tém um lastro, uma bagagem, experiéncia
cientifica, massa critica institucional, de pés-graduagdes e de especia-
listas. Isso ¢ diferente de alguns paises de grande diversidade da Africa
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Tropical e do Sudeste Asidtico, que institucionalmente sio
muito frigeis por nio ter pés-graduagdes, por ter poucos
especialistas residentes, museus ou institutos de pesquisa.
Qualquer trabalho de investigacio de biodiversidade nesses
paises vai se ancorar em uma rela¢do de dependéncia, de
tutela ou em uma parceria muito assimétrica com paises

do Primeiro Mundo.

22: Em termos de biodiversidade, o que se
conhece?

TL: Existem algumas coisas que dominam a cabega das
pessoas. Certas espécies — as chamadas carismaticas — den-
tro de certos grupos, especialmente aves e mamiferos, e
plantas também. Quando se fala em biodiversidade, as
pessoas pensam nesses grupos, em milhares de espécies de
arvores tropicais. Mas 99% da biodiversidade é de insetos, de
artrépodes, de microrganismos. Mais de 90% dessas espécies
sdo desconhecidas. O grosso da diversidade, dos servigos
ecossistémicos, do potencial de bioprospec¢io estd nesses
grupos, dos quais ndo conhecemos nem a ponta da ponta
do iceberg. Toda a idéia que temos de biodiversidade, seja
para conservar, usar, fazer prospeccio, seja para considerar
servicos ecossistémicos, tem de ser repensada— ndo porque
os vertebrados, aves e mamiferos ndo sdo importantes em
si, mas porque ndo ¢ af que estd o potencial em termos de
servicos, de exploracio. Entdo toda a visdo comum que se
tem dabiodiversidade estd desfocada, precisa ser refeita. Isso
¢é o que se teria de mirar em qualquer iniciativa, publica ou

privada, em qualquer estratégia.

22: Conhecendo tao pouco, é possivel ter
estratégia?

amazonica nao

arrasar, converter
em pastagem?

TL: E impossivel ter um levantamento efetivo de toda a

biota brasileira. Amelhor estimativa que fiz, junto com Paulo
Indcio Prado, de 2 milhdes de espécies, ¢ razoavelmente
conservadora. Isso é impossivel de ser levantado, mapeado
e descrito convencionalmente. Para ter uma estratégia, ¢
preciso combinar diferentes abordagens, verificar as regioes,
os biomas que estdo sumindo rapidamente, que precisam
de uma campanha quase emergencial de inventariagio,
depois selecionar dreas, como algumas de Mata Atlantica,
Amazonia ou Cerrado, para trabalhar em profundidade,
com acompanhamento no tempo. A biota muda natural-
mente, espécies se mudam, recolonizam, é preciso ter linhas
de base para quando nos perguntarem, por exemplo, qual é
o impacto de uma represa.

22: Ja se disse que, assim como o século XX foi o

da informacao, o XXl seria o da biologia. O Brasil,
que tem um enorme patrimonio nessa area, esta
preparado para usa-lo de maneira inteligente?

TL: Grande parte das pessoas que falam que o século XXI
seria o dabiologia estd pensando em biologia molecular, em
biotecnologia, em uma visio de mundo mais do engenheiro
do que dobidlogo de campo. O pensamento prevalente ndo
¢é “vamos manter e usufruir da biodiversidade”, e sim “vamos
fabricar moléculas, converter organismos em fabricas vivas”.
E. uma substituicio de uma proveta, ou de uma refinaria
de petréleo, por uma linha de produgio em que voce faz
bactérias ou fungos.

22: Mas a partir de algo que existe na natureza?
TL: Isso também ¢ controverso. Eu tenho a expectativa
de que a natureza seja uma matriz, um ponto de partida
realmente importante ou insubstituivel para esses em-
preendimentos. O que se vé é um discurso —ndo sei se é
discurso ou fato, ndo tenho como avaliar — das companhias
farmaceuticas de que cada vez menos vocé depende da
bioprospecg¢ao para ter um primeiro apanhado de substan-
cias, de pontos de partida, para desenvolvimento industrial
posterior. K dificil dizer... Repetem-se exemplos, mas ndo
fica claro até que ponto a Amazonia, por exemplo, vai ser
uma cornucépia de novos antibiéticos, novas tecnologias
ou materiais revoluciondrios.

Nao tenho duvida de que se podem esperar desenvolvimen-
tos importantes, sim, mas meu ponto ¢ anterior. A tnica
razao para conservar ecossistemas ou porgoes representa-
tivas de ecossisternas naturais € que eles sdo um estoque de
substancias potencialmente aproveitaveis ou de tecnologias
de futuro? Acho que é uma boa razao, mas ndo a tnica. Se
toda a microbiota amazonica ndo nos fornecer um tinico
antibiético, isso ¢ razio suficiente para arrasar, converter

em pastagem? A histéria é bem mais complexa. Uma coisa

em que se fala mais e mais ¢ em servigos de ecossistemas.
Estd embutida, por exemplo, no mercado de carbono:
em ultima instAncia vocé usa ecossistemas naturais ou o
replantio para realizar o servico que € a retirada de exce-
dente de carbono da atmosfera e mitigar o efeito estufa e as
mudancas climdticas. A idéia de servicos de ecossistemnas é
um avango, € extremamente importante para as pessoas se
darem conta de que dreas naturais afetam nosso modo de
vida de muitas maneiras que ndo passam pela produgio e

consumo imediato de materiais.

22: Um dos dilemas do pagamento por servicos
ambientais é como dar valor a esses servicos.

TL: Adiscussdo subjacente é se vocé enquadra esse proble-
ma dentro de uma abordagem econdmica convencional
ou se precisa de uma nova economia para lidar com isso.
A impressdo que tenho é de que quem estd ganhando é o
enquadramento na economia cléssica. Ha propostas de uma
economia diferente, mas acho que o establishment trata
isso como heresia ou excentricidade, ndo sdo incorporadas.
E. mais facil enquadrar questdes como essa—servigos de
ecossistemas —nas regras do jogo de uma economia esta-
belecida do que vice-versa. Isso significa, me parece, tomar
certas decisdes com um grau de arbitrariedade grande para
avaliar esses servigos e poder, de alguma forma, tratd-los

como um componente de uma discussdo de mercado.

22: 0 que esse elemento novo—a economia, o valor
de ativos ambientais—significa para os bidlogos?
Muda o trabalho, muda o profissional demandado?
TL: Tem ocorrido algumas mudancas culturais necessarias
entre os biclogos de campo. Estou na interface entre gera-
¢oes, umageragio que trabalhou a vida inteira isoladamente
esemreconhecimento, pelo amor a causa. Eissas pessoas, as
vezes, reagem mal amudangas. Estamos em outros tempos,
existern mais e mais projetos direcionados, que se justificam
por objetivos bastante explicitos: estabelecer condigdes de
conservagdo, preservagio ¢ manejo ou tentar identificar
problemas ecolégicos focais para entender servigos de
ecossisternas, dreas criticas e assim por diante. Isso significa
que a biologia de campo deixa de ser a iniciativa individual
¢ passa a apropriar-se de elementos de uma ciéncia mais
coletiva. Tradicionalmente a big science é feita por grandes
equipes e seus fcones s3o os aceleradores de particulas,
como o Cern na Suica ou o Sincrotron em Campinas—a
antitese de qualquer possibilidade da pesquisa individual.
E um investimento que s6 pode ser feito por consércios,
muitas vezes internacionais, com infra-estrutura carfssima e
agendamento de experimentos com anos de antecedéncia.
I o contrério do sujeito que durante anos estudou lagartos,
observava, coletava, fazia sua coleco no seu gabinete, ia

de vida de maneiras

consumo imediato

com seu jipe velho, tinha pouco suporte para ir a0 campo e
costumeiramente tirava dinheiro do bolso pra trabalhar.

22: Isso envolve cooperacao internacional, muitas
vezes dificultada pela legislacdao ambiental. Ha
excessiva preocupacao com a biopirataria?

TL: Existe efetivamente biopirataria. Agora, minha visdo é
a de que a legislagio causa muito mais estrago do que be-
neficio. O contrabandista profissional ndo estd preocupado
comasregras daalfindega, porque de qualquer jeito ndo vai
passar por ela, ele tem outros meios. A grande preocupagio
estd em torno da Amazonia. Ela ndo para nos limites politi-
cos do Brasil, estende-se pelo Equador, o Peru, a Colombia,
as Guianas, a Venezuela. Hoje se estd coibindo a atividade
cientifica, desviando possibilidades de parceria benéfica de
cooperagdo para outros paises que sdo menos duros. Me
pergunto se o resultado em termos de coibir a biopirataria
seja qualquer que ndo o simbdlico. Mesmo que haja resul-
tadoreal, compensa o prejuizo que causa ao conhecimento
mais necessario, mais importante? Precisarfamos estimular
detodos os meios possiveis a inventariagio da biodiversidade
brasileira, porque ela estd desaparecendo literalmente a
olhos vistos. & uma corrida que em grande parte estamos
condenados a perder. Alegislagdo ndo contempla o fato de
que lidamos com coisas desconhecidas e um dos objetivos
basicos € explorar o desconhecido. Para obter uma licenga
de coletavoce tem de dizer o que vai coletar. Isso funciona
para um experimento com macacos, vocé sabe quais sdo,
qual a espécie e quantos individuos. Mas, para um levanta-

mento de bactérias ou insetos, o formuldrio é¢ o mesmo.

22: 0 objetivo é conhecer essas espécies?
TL: Sim, descobrir espécies ou registros de espécies, onde
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do Meio Ambiente

sob fogo cruzado

estdo. Nao € s6 prospecgio, conhecer a biogeografia é pelo
menos tdo importante para o entendimento de biodiversi-
dade. Nésndo conhecemos a distribui¢do das espécies nem
adinamica dessa distribui¢do. F, af nos fazem perguntas do
tipo: “E. as mudangas climdticas, faga um cendrio, o que vai
acontecer?”. Como ¢ que eu vou saber, se ndo entendo a
distribuicdo atual? E, para estudos de distribuigzio geogréfica,
épreciso coletas absurdamente extensas. A organizagio des-
sa distribui¢do, os padroes espaciais, sdo o ponto de partida
para comegar a identificar os mecanismos, os processos que
determinam por que € que certas espécies vao se extinguir
ouvio sobreviver em alguns lugares, como mudam de lugar,
quanta migrac¢do ou recolonizagio hd. Se quisermos falar
em preservagio, em manejo, precisamos de uma combina-
¢do de estudos intensivos em algumas dreas, com estudos
muito extensos de alguns grupos em muitas dreas.

22: Além da legislacao, como o senhor vé a atuacao
do governo na area da biodiversidade?

TL: E.amesma coisa que poderiamos falar de outras dreas.
O governo nio é um governo, temos diferentes mios,
que em grande parte se desconhecem ou se hostilizam. I
patente que ndo existe qualquer consisténcia de postura ou
integragdo entre posi¢des do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e as de outros ministérios. Uma idéia que permeia
amaior parte do governo € a de que 0 MMA € uma insti-
tui¢do retrograda que freia iniciativas de desenvolvimento.
A conservagio da biodiversidade estd sob fogo cruzado. O
problema ndo ¢ a falta de uma politica, mas o fato que ha
pedacos de politicas que ndo se combinam. K, uma falta de
entendimento de como levar uma politica de meio am-
biente no Brasil. Ha varias coisas estimuladas, financiadas

pelo MMA, como o diagnéstico que coordenei, que por si

s6 sdo uteis. O trabalho que fiz ndo foi pensado como um

fim em si préprio, mas como uma ferramenta de apoio a
decisdio, para ajudar a formar uma estratégia de verdade. Ele
é pouco usado pelo governo. Fico contente quando colegas
se referem ao diagnéstico, projetos se apéiam nele ao pedir

financiamento, fazem referéncia a dados que coletamos.

22: Acoes isoladas...

TL: Isso faz parte da histéria da ciéncia em grande parte
- os chamados colégios invisiveis durante séculos tiveram
papel paralelo as instituicdes explicitas, as universidades,
a0s museus ou s iniciativas governamentais. Eispero que
nosso trabalho estimule o recém-doutor a olhar com carinho
para certas dreas ou que as ONGs que lidam com o meio
ambiente usem. A gente ndo pode esperar que o governova
formular uma estratégia. Na verdade, os nossos problemas
em relacdo ao meio ambiente, a biodiversidade, residem
em grande parte em resolver essas relagdes bdsicas entre
os diferentes segmentos, instincias e interesses que estdo
em jogo, que estdo mal resolvidos, ainda mal organizados
até mesmo para se defrontar.

22: 0 setor privado tem procurado os cientistas?

TL: Do lado dos cientistas, acho que falta uma referéncia
institucional. Algumas ONGs ocupam determinados es-
pacos, propdem projetos, buscam financiamento. Mas do
lado do cientista, do pesquisador académico que ndo esteja
vinculado auma ONG, falta enxergar quem é o interlocutor.
Estamos trabalhando para fundar uma associagdo de ecolo-
gia e conservagio que seja essencialmente profissional, que
tome iniciativas e se apresente como interlocutor. Tenho a
impressdo de que existe um vazio ocupado por iniciativas
as vezes espertas, ou por outras dreas profissionais, uma
engenhariaambiental, gedgrafos, outras especialidades que
povoam essa drea do meio ambiente que estd se organizando
rapidamente. Existe uma sociedade geolégica, de quimica.
Se vocé quiser saber o que os quimicos pensam, pode se
dirigir & ela e o presidente vai falar. A idéia ndo ¢ criar uma
sociedade de amigos da natureza, nada contra as ONGs e
entidades ambientalistas, mas falta essa instancia. O Brasil
ndo tem uma instituicio como a Sociedade Ecolégica

Americana ou a britanica, que tem quase 100 anos.

22: Seria um interlocutor com o setor privado?

TL: Espero que sim, que a gente desde logo faga contato,
se apresente e estabeleca relagdes. F. com a sociedade de
forma geral. No Brasil, como em muitos paises, o ec6logo
ndo € visto como cientista profissional, mas como um
ativista, um ambientalista, ndo ¢ levado a sério. Precisamos
construir uma imagem publica, mostrar que isso é uma

atividade cientifica, com todas as limitagdes. Temos muito

a contribuir, mas muita gente na iniciativa privada e no
governo ndo tem isso claro. Um exemplo é a falta de repre-
sentacdo da biologia de campo ou da ecologia dentro da
comissdo nacional que trata de biosseguridade, onde existe
uma guerra aberta em tormno da liberacio de transgénicos.
Os que 14 estdo sdo bidlogos moleculares envolvidos no
processo de producdo e comprometidos com cle. Falta
alguém que diga como monitorar isso no campo. O sujeito
que estd no laboratério cortando e colando genes ndo é ne-
cessariamente o mais habilitado a fazer um monitoramento
de campo para saber se estes genes estdo escapando ou se
tém efeito populacional.

22: Quanto a cortar e colar genes, a transgenia,
qual é o risco?

TL: E verdade que a humanidade ha milhares de anos
seleciona, cria novas variedades ou combina em hibridos.
Agora transportar genes de um reino para outro, isso ¢
novidade. O problema ¢ que ndo se sabe e ndo ha tempo
suficiente para saber as conseqiiéncias. O que me perturba
¢ avelocidade desenfreada com que isso acontece, é tudo
ladeira abaixo, tem de ser resolvido dentro de semanas ou
meses. Fu ndo sei se realmente a agricultura brasileira vai
falir se a gente expandir mais gradualmente o plantio de um
algodao transgénico, ¢ acompanhar plantios de pequena e
média escala para ver o que acontece. F. bem possivel que
ndo aconteca nada, mas por que ndo monitorar, ter um
programa de cinco anos para avaliar e resolver se sobe a
escala? De repente tudo é emergencial —no jornal, desde
o Roberto Freire até o ministro da Agricultura dizem que,
se ndo liberarmos a soja ou o algoddo transgénico este ano,
fecha o Brasil. Nao estou convencido disso. Tem outros
argumentos, de que isso vem sendo plantado hé anos nos
EUA, ninguém morreu ou foi comprovadamente intoxicado
por um subproduto de soja transgénica. Af vocé avalia a
histéria de inovagoes introduzidas ha mais tempo, especial-
mente as que envolvem a esfera ambiental, e vé que alguns
problemas graveslevam décadas — 20, 50,70 anos — parase
manifestar. Nao tem tempo suficiente acumulado para essa
alegria toda com que se anuncia que nfo tem problema. O

que estd faltando ¢ bom senso.

22: Por tras tem uma cobica, uma sede de lucro?

TL: Imagino que sim, mas existe também um compromisso
do cientista que estd envolvido no desenvolvimento de
novas tecnologias, ele tem um compromisso profissional,
ndo estd defendendo necessariamente seu bolso. Falta
usar o conhecimento existente — os bioensaios para avaliar
as conseqiiéncias ambientais de transgénicos nos EUA sdo
absolutamente inadequados, sdo testes ruins, ndo duram o

tempo suficiente. N3o se liberaria um pneu nessas circuns-

tancias, uma lampada, um rolo de papel higiénico, mas
transgénico tudo bem.

22: Os cientistas nao alertam para isso?

TL: Sim, mas sdo tidos comoxiitas, como antiprogressistas,
retrégrados, agentes de forgas estrangeiras ou qualquer outra
histéria. O ecdlogo cientista tem um papel importante no
Brasil e em outros lugares, mas, antes de mais nada, € preciso
reconhecer que ele tem uma competéncia particular para
esse tipo de assunto.

22: 0 “codigo de barras genético” pode ajudar na
inventariacao da biodiversidade?

TL: Pode ajudar muito, tem potencial para ser uma ferra-
menta de apoio barbara. O que isso representa ¢ a possibili-
dade de usarum determinado segmento do c6digo genético
que existe na grande maioria dos organismos, que € tinico e
corresponde a uma impressio digital molecular para uma
espéceie, ndo paraum individuo. Mas que individuos dames-
ma espécie sejam efetivamente idénticos nesse segmento e
claramente diferentes de individuos de outras espécies. O
sonho dessa histéria € a possibilidade —se vocé tiver uma
biblioteca completa de referéncia, um arquivo de impres-
soes digitais — de pegar o genoma de qualquer individuo,
seqiienciar, comparar com a biblioteca e, assim, saber qual
éaespécie. Alguns pesquisadores véem nisso um potencial
imenso de revolucionar o trabalho de conhecimento ¢
inventaria¢do de biodiversidade, porque vocé ndo precisa
que um especialista faga um estudo detalhado. Acho que é
uma ferramenta importantissima, que pode abrir possibili-
dades imensas de trabalhar em uma escala muito maior, de
acelerar estudos, mas é um complemento, ndo substitui o
trabalho do especialista de cada grupo de organismos. &k

¢ emergencial.

liberarmos a soja

convencido disso
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INSTRUMENTOS DE PACA\/IENTO POR SER\/I OS AMBIENTAIS
SE DISSEMINAM COMO RESPOSTA A [/ 5C /. DE RECURSOS
NATURAIS QUE A SOCIEDADE PRECISA ADMINISTRAR

}POR AMALIA SAFATLE



A RELACAO
SINERGICA

A Natura e a Beraca,
maior fornecedora
de insumos da
Amazonia para

a industria de
comésticos,
investem em fabricas
na regido e mostram
que a produgao

de bens florestais
contribui para

a manutencao dos
servicos ambientais

scuta o mato crescendo, escuta o mato,
escuta...
O mestre da bossa nova, Antonio Carlos
Jobim, ouvia e cantava a natureza como pou-
cos. Em Borzeguim, quis quebrar asurdezhu-
mana diante dos seres que vivem, crescem e se manifestam.

Asociedade, desde o principio, acostumou-se a desfru-
tar o queoambiente produz e generosamente oferece: o ar,
a dgua, a terra, a diversidade de espécies, o clima e tudo o
mais que daf deriva. De alimentos a biotecnologia, de dgua
potével ao lazer e turismo. Mas, sem dar ouvidos ao valor
desses “ativos”, partiu para uma exploragdo abusiva.

Aescassez resultante dessa espoliagdo praticada emum
sisterna de recursos finitos —£ a Terra— hoje forcaasociedade
abuscar saidas para controlar ¢ explorar de forma sustentével
esses bens e servigos naturais, a fim de garantir que conti-
nuem a disposicio desta e das geragdes préximas.

Acconomiaretorna, entdo, as raizes que a definem, nas
mais diversas acep¢des do diciondrio: arte de bem adminis-
trar um estabelecimento privado ou publico, bom uso que
se faz de qualquer coisa, controle para evitar desperdicio em
qualquer servico ou atividade.

Aciéncia que trata dos fendmenos relativos a produgio,
distribui¢do, acumulac¢io e consumo de bens materiais se
depara com uma nova bossa: criar mecanismos de paga-
mento e compensagdo que incluam os servicos ambientais
ou ecossistémicos, em prol da manutengdo das condi¢des
de vida na Terra e do bem-estar das pessoas.

Trata-se de mecanismos que remuneramourecompen-
sam quem protege os servicos da natureza. Sdo os chamados
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA). Ou seja, ndo
basta cobrar uma taxa de quem polui ou degrada—o que
seria apenas um imposto—, € preciso destinar recursos a
quem garante a oferta do servigo.

I espantoso constatar que os 8,2 milhdes de habitantes
de Nova York— exemplo emblematico de PSA—bebam
de suas torneiras uma dgua que ndo passou por qualquer
sistema de filtragem e depuragio a ndo ser aquele feito pela
engenhosidade da prépria natureza. A cidade percebeu

que seria mais vantajoso economicamente proteger seus

mananciais da polui¢io e do assoreamento do que gastar “os
tubos” em sistemas de sanecamento — ao contrério do que
faz a cidade de Sdo Paulo (reportagem a pag. 24).

APerrier é outro caso exemplar. A mais famosa produ-
tora de dgua mineral do mundo remunera os agricultores
orgénicos no entorno da regido produtora de dgua, porque
assim garante a pureza de seu produto, evitando a contami-
nacgdo por agrotoxicos e insumos quimicos.

A dgua é um dos temas deste Especial, que aborda
também o mercado de créditos de carbono, os impostos
ecoldgicos e o ecoturismo. A divisio em temas s6 se justifica
por uma razdo de ordem prética. Os servicos na verdade
sdo interdependentes e insepardveis, pois a natureza forma
um s6 sistema, embora a ciéncia econdmica insista em

desmembra-la em “departamentos”.

Aidéia do pagamento por servigos ambientais, portanto,
pressupde inovago em todos os aspectos, assinala Roberto
Waack, executivo que recentemente deixouo Grupo Orsapara
se dedicar ao segmento de exploragio sustentével de florestas
na empresa Amata. Waack fala na necessidade de uma nova
visdo dosistema, de novasrelagdes entre setor privado, governo
e cidaddos, e de novos modelos de atuagdo, que conjuguem
iniciativas do livre-mercado e regulagdes do Estado.

O conceito de PSA emsindo é novo, surgiuhd décadas.
Mais do que nunca, contudo, ganha pratica no mundo
inteiro como uma das respostas urgentes para a crise de
escassez de bens e servigos naturais que a sociedade —e a
economia— de hoje precisa administrar.

I recorrente o exemplo da Costa Rica, que abragou essa
idéia e aincorporou na sua estratégia nacional. Por meio da
cobranga de uma taxa sobre a gasolina, o pais obtémrecursos
para destinar a prote¢ao de suas florestas, das quais obtém
renda por meio da biodiversidade, dos créditos de carbono,
da dgua e do ecoturismo (reportagem a pag. 40).

A parte a experiéncia da Costa Rica, Michael Jenkins,
fundador da Forest Trends, organizacdo sem fins lucrati-
vos baseada nos Estados Unidos, elege a Australia como
um modelo de comparacio mais adequado ao Brasil, por

conta de sua escala geografica. “Ha uma enorme carga de
inovagdo na Austrilia, no estado de New South Wales, que
pode ser ainda mais interessante ao Brasil”, afirma Jenkins
(leia quadro “A floresta virou sal’).

Inovacgoes brasileiras também chamam a atenc¢io
do especialista, principalmente a de transa¢do de cotas
de reserva legal que comecga a ser feita no Pafs. Reserva
legal ¢ a parcela de uma propriedade rural que precisa ser
destinada a conservagio. Uma medida proviséria editada
pelo governo federal permite que os proprietdrios com
excedente de reserva legal possam “arrendé-la” aquem tem
déficit—fazendo com que este regularize sua situacio do
ponto de vista legal.

Apesar das inovagoes que o Brasil propde e coleciona
nos campos da criagfio de créditos de carbono com base
na floresta em pé (reportagem a pdg. 30) e de impostos
ecoldgicos (reportagem a pdg. 36), o Pafs ainda patina no
tema sob o ponto de vista institucional.

Até hoje, 0 arcabouco institucional brasileiro ndo re-
conhece a figura do prestador de servicos ambientais. Para
corrigir o atraso, um grupo de trabalho, sob coordenacédo de
Shigeo Shiki, foi recentemente designado pelo Ministério
do Meio Ambiente com o objetivo de oficializar essa figura
e definir suas fungdes e prerrogativas (leia quadro “Poruma
politica nacional”).

Com isso, espera-se que prticas de remuneracio do

SERVICOS QUE A NATUREZA EXECUTA
7 SAO PRECIOSOS

EM PA[SES NOS QUAIS O ORCAMENTO

I. CORROIDO

prestador de servigo se disseminem, evitando situagdes como
adas populagdes das florestas. Essas comunidades, apesar de
atuar como guardidis damata, ao contribuir para a preservacao
dadgua, do clima e dabiodiversidade, nada ganham porisso,
comodescreve aantropdloga e doutoraem desenvolvimento
sustentdvel Mary Allegretti, em artigo a pagina 44.

O pagamento por servicos ambientais € especialmente
precioso em paises como o Brasil, mergulhados em uma
crise administrativa que corréi o orgamento e estrangula
os recursos publicos que deveriam ser aplicados na drea
ambiental. “Diante do fato de que o meio ambiente fornece
bens e servigos gratuitamente, os sistemas de PSA sdo apon-
tados como caminhos para solucionar a falta de um fluxo
estavel de recursos por parte do governo”, diz Carlos Edu-
ardo Frickmann Young, professor do Instituto de Ficonomia
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).

Um consenso sobre o tema do pagamento por servigos
ambientais ¢ que, embora ndo seja uma panacéia ¢ ndo

substitua totalmente os mecanismos de comando e controle,



O CONCEITO ENFRENTA CRITICAS
POR PRECIFICAR ,
AO MESMO TEMPO EM QUE METODOS DE
VALORACAO SAO POSTOS

trata-se de um movimento ttil ¢ inevitavel. Até porque,
como afirma o economista José Eli da Veiga, a dindmica
capitalista ¢ sempre dvida por novos mecanismos que a
alimentem, que a mantenham ativa e em evolugfo. Sob o
sistema dominante da economia de mercado, também é
natural que a sociedade busque as saidas nos instrumentos
que esse modelo € capaz de criar.

E ai que surge o primeiro ponto de discussdo entre os
especialistas: o conceito de PSA pde a natureza dentro das
rédeas da economia, quando a economia ¢ que deveria,
por principio, estar condicionada ao sistema maior, que é
anatureza.

Fernando Veiga, coordenador de servigos ambientais da
organizacdo ndo governamental The Nature Conservancy
(TNC),empoucas palavras desfaz essa utopia: “Fnquantondo
se coloca preco na natureza, o que se paga por ela é zero”.

Diante dessa constatagdo, Aron Belinky, que ocupa a
cadeira das ONGs na constru¢io da norma de certificacio
social ISO 26000, afirma que o PSA “tem gosto de capitula-
¢d0”. “Infelizmente, ahumanidade precisa de mecanismos
como esse. Os pagamentos por servigos ambientais evi-
denciam que ainda ndo fomos capazes de nos relacionar
com a natureza por um elo que ndo passe pela valoragdo
financeira”, diz.

Para Belinky, colocar valor de mercado emalgo que néio
pode serreposto na prateleira ¢ um conceito problemético.
“Além disso, tudo que é raro ¢ muito caro, e tudo que é tinico

tem um prego infinito”, argumenta.

Waack, da Amata, expde mais uma contradi¢do: “Os
servicos ambientais s6 ganharamvalor porque ficaram escas-
sos, mas foi justamente a falta de percepgao de valor que os
levou a escassez”, afirma. O executivo também observa que
apercepgdo de escassez € relativa, o que dificulta aformacio
de valor. “Para o morador da Amazonia, por exemplo, ndo
hd escassez de florestas, e sim de drea livre para plantar. Dai
a necessidade de se entrar com uma lei ou regulagio que
normatize o sisterna de pagamentos.”

Embora discutivel, a valoragdo, base para definir o preco
pelo qual os servigos ambientais sdo pagos ourecompensados,
¢ um instrumento que busca facilitar o entendimento da so-
ciedade diante da necessidade de preservagio. “Os proprios
economistas ecolégicos usam métodos de valoragdo, porque
assim se tornam mais persuasivos”, diz Eli da Veiga.

Carlos Manuel Rodriguez, ex-ministro de Meio Am-
biente da Costa Rica, conta que s6 se conseguiu colocar
a preservacio ambiental dentro da estratégia economica e
politica do pais depois que foram traduzidos em nimeros os
servicos ambientais da producio de dgua, da biodiversidade,
dos créditos de carbono e do ecoturismo — este ltimo ja
responde por 25% do PIB.

Do ponto de vista conceitual, contudo, hd resisténcias.

“Aprecifica¢io ndo quer dizer muita coisa, apenas serve
para dar alguma percepgio de valor”, diz Peter May, secretd-
rio-executivo da Rede Brasileira Agroflorestal (Rebraf).

“Nao acho que a valoragio tenha valor cientifico”, afir-
ma ElidaVeiga. O professor argumenta que Alfred Marshall
usa a melhor imagem para explicar a formagao dos pregos:
ela se d4 como em uma tesoura, sdo agdes simultaneas

entre alamina de baixo e a de cima, ou seja, entre o custo de

produciio e o valor que o consumidor atribui ao produto, ao
comparé-lo comsimilares e outros custos de oportunidade.
Nos servigos ambientais, em que ndo hd uma coisa nem
outra, como aplicar a precifica¢do?

Talvez por isso os valores dos pagamentos ambientais
ainda se formem menos por movimentos do livre-mercado
e mais por ambientes de negécios construidos pela mao do
Estado ou de acordos entre governos.

Veiga, daTNC, explicaa divisao cldssica de pagamento
por servicos ambientais em trés grupos. Um deles é o de
livre-mercado, exemplificado pela Perrier, que remunera
os agricultores organicos, ¢ por algumas usinas hidrelétricas
que pagam pela conservagdo de matas ciliares as margens de
seus reservatorios paramanté-los protegidos de assoreamen-
to e, assim, evitar perdas na produgio energética.

Outro grupo ¢ totalmente determinado pelo Estado, e
tem como exemplo 0 ICMS Ecolégico, por meio do qual o
governo estadual destina maior parte dos recursos captados

A floresta virou sal

pelo imposto as prefeituras que promovem algum tipo de
preservacio da natureza.

E oterceiro ¢ hibrido, caracterizado pela relagio entre
governos ¢ a iniciativa privada. Sdo exemplos o mercado
de créditos de carbono, originado pela Convengdo do
Clima assinada entre 166 paises, ¢ a negociacio de cotas
de reserva legal.

E possivel, contudo, considerar o consumo de produtos
organicos e certificados como um livre-mercado, pois pres-
supde o pagamento pelo servico ambiental realizado para
sua produgdo. Ao pagar a mais por uma alface organica
ou uma madeira certificada, por exemplo, o consumidor
compensa o servico do produtor que preserva o solo e a
dgua ou que realiza o manejo sustentavel da floresta. Surge,
neste ponto, outro debate: como diferenciarumbem de um
servico ambiental?

ParaYoung, da UFRJ, é muito ténue alinha que separa
uma coisa da outra. Na maior parte das vezes, estdo mistu-
radas. “O ecoturismo talvez seja o tinico caso de servigo

strictu sensu”, diz.

~ BENS 0U
SERVIC0S?

A diferenca entre os
conceitos é ténue.
Mas os bens sao
mais faceis de se
contabilizar. Sé a
producao primaria
florestal do Brasil
somou R$ 8,5
bilhdes em 2004, dos
quais 62% vieram da
silvicultura (florestas
plantadas) e 38% do
extrativismo vegetal
(coleta)

A Australia é o mais seco dos continentes habitados, mas seu principal problema ambiental hoje se refere a abundancia
de 4gua. Antes da chegada dos europeus, o sudeste da Australia era coberto por florestas de eucalipto, que ajudavam
a absorver a agua das chuvas e a regular o ciclo hidroldgico da regiao.

A partir de 1860, para obter o titulo da terra, os colonos eram obrigados a derrubar a mata. Esta pratica foi abolida, mas
até meados dos anos 80, o governo concedia incentivos fiscais para o corte da floresta. Sem as arvores para absorver a
agua da chuva e com a irrigacao para agricultura, o nivel dos lencois freaticos subiu, trazendo a tona o sal que antes era
dissolvido e carregado pelas aguas subterraneas. As conseqiiéncias sdo a formacao de areas alagadas, a corrosao de
estradas e pontes, danos a agricultura e piora da qualidade da agua dos rios.

Para tentar controlar o fendmeno, o governo do Estado de New South Wales, um dos mais afetados, resolveu agir.
Assinou acordos com proprietarios de terras para a execucao de trabalhos de recuperacao em varias areas, incluindo
o controle da salinidade, seqliestro de carbono e melhoria da biodiversidade e da qualidade da agua. Criou o Esquema
de Negociacao de Salinidade do Rio Hunter, no qual 22 industrias receberam licencas para negociar suas permissoes
de descarga de agua com alto nivel de salinidade no rio. E destinou 10 milhoes de délares australianos para o desen-

volvimento de instrumentos de mercado para lidar com questoes de salinidade. - por Flavia Pardini



Shigeo Shiki, que, além de coordenar o grupo de traba-
lhosobre PSA, gerencia o programa Proambiente, do MMA,
adota uma forma simples de diferenciar os dois conceitos:

enquanto servi¢o ¢ um “processo”, o bem ¢ um “estado”.

Mas a discussdo vai além das questdes conceituais. Ha
preocupagdes quanto a aplicagao pratica do PSA.

Uma delas ¢ levantada por Ronaldo Seroa da Motta,
economista do Instituto de Pesquisa E.conomica Aplicada
(Ipea). Para Seroa, a grande dificuldade do PSA estd em
assegurar o “delivery do produto/servico”. Quando se fala
em pagar hoje para preservar a biodiversidade de amanha,
“o consumidor” estd fazendo uma aposta no futuro, sem
saber exatamente que tipo de beneficio terd em troca. Serd
adescoberta de um novo medicamento? De uma espécie?
“E se afloresta que hoje eu pago para proteger pegar fogo 14
na frente? Seria necessdrio um instrumento extramercado,
ou uma instituicdo multilateral que assegurasse a entrega
do beneficio ao pagador”, sugere.

Por essarazdo, explica Seroa, os sistemas de pagamento
por servigos que mais avancam sdo aqueles em que os be-
neficios parecem mais proximos. S3o casos em que a crise
se mostra iminente, como a dgua, ou que o usufruto pode
ser feito desde ja, como o ecoturismo.

Para Waack, da Amata, o futuro é certamente o grande
componente de incerteza da equagio. “Especialmente
porque a légica econémica é de curto prazo”, diz. Para
atenuar as incertezas apontadas por Seroa, Waack aposta
em mecanismos do préprio mercado financeiro. “Mais
que ninguém, os bancos sabem fazer a gestdo do tempo e
seus riscos. Fles sabem como valorizar os ativos 14 na frente
e trazé-los a valor presente.”

Outro desafio apontado diz respeito a soberania dos
paises. Para Seroa, o pagamento pelo servico ambiental
feito por uma institui¢do estrangeira ¢ visto com muita
desconfianca e resisténcia no Brasil, principalmente por
parte das alas mais nacionalistas da sociedade. “Vio dizer
que o estrangeiro estd privatizando a natureza brasileira, ou

.

reduzindo a autonomia do Pais”, diz.

Por uma politica nacional

Um dos exemplos de Pagamento por Servicos Ambientais no Brasil é o Proambiente, programa do Ministério do Meio
Ambiente que se destina a remunerar pequenos agricultores na Amazonia que adotam praticas sustentaveis. “Oficial-
mente”, entretanto, ndo se trata de PSA, e sim de “subsidio”. Isso porque o arcabouco legal brasileiro ndo reconhece
a figura do prestador de servico ambiental e tampouco existe uma politica nacional para o tema.

Para institucionalizar o sistema de PSA no Pais, a ministra Marina Silva baixou uma portaria em julho, pela qual
designou um grupo de trabalho e estabeleceu o prazo de dois meses para que a politica fosse montada, na forma de
um projeto de lei. “E um prazo muito curto. Precisamos de mais dois meses para concluir o trabalho”, afirma Shigeo
Shiki, coordenador do GT e gerente do Proambiente. Até porque o GT pretende chamar a mesa o setor privado, até

entao fora da discussao do tema.

0 GT hoje é composto de organizacdes nao governamentais e de representantes dos ministérios da Integracao Nacional,
do Desenvolvimento Agrario e do Planejamento. Segundo Shiki, a proposta vai ser submetida a consulta publica antes
de ir a votacdo. “A idéia é tirar todas as arestas antes de chegar ao Congresso. Foi assim que funcionou no projeto da

concessao de florestas”, diz. Aprovado o projeto, o coordenador acredita que o sistema de PSA tera mais condicoes de
deslanchar no Brasil—com maior participacao da iniciativa privada.

Quando esse pagamento envolve a divida externa
soberana, a desconfianca ¢ ainda maior, na avaliacio de
Alexandre Prado, gerente da organizagio ndo governamen-
tal Conservagio Internacional. O mecanismo, chamado
debt for nature (divida por natureza), envolve a anulagio da
divida externa de um pafs em desenvolvimento em troca de
financiamento em moeda local para conservagio ¢ prote-
¢do ambiental, por intermédio de uma ONG. O primeiro
caso ocorreu na Bolivia em 1987, no qual os EUA eram os
credores e a ONG, a Conservagio Internacional.

No Brasil, diz Prado, o atual governo federal ndo
mostrou interesse pelo mecanismo. Além da questdo da
soberania, 0 governo estd mais preocupado com a divida
interna do que com a externa, hoje em situagdo mais ad-
ministravel. O governador do Acre, Jorge Viana, havia tido
apoio do entdo ministro da Fazenda Antonio Palocci para
adotar a medida, mas, ap6s a queda do ministro, a proposta
ndo encontrou mais ressonancia.

“I> uma pena, pois mesmo um percentual mimimo da
divida externa representaria recursos significativos para a
preservacdo ambiental”, diz Prado. Mas para isso ¢ neces-
séaria vontade politica, pressionada pela sociedade.

Umamaneira de asociedade apoiar e darlegitimidade 2
aplica¢do de recursos na drea ambiental é mostrar os ganhos
sociais vinculados a isso. Young, da UFRJ, cita a lei do Siste-
ma Nacional de Unidades de Conservagio (Snuc) como o
contra-exemplo de pagamento por servicos ambientais, jus-
tamente porque o componente social ndo é considerado.

Pelo artigo 36 da lei do Snuc, empreendimentos que
produzam grande impacto ambiental precisam destinar
no minimo 0,5% do valor da obra a cria¢io ou implanta¢do

A MOSTRA QUE
O PAGAMENTO POR SERVICOS

AMBIENTAIS SO FUNCIONA SE CONSIDERAR

O

de Unidades de Conservacio. Reza a lei que os recursos
cobrados ndo podem se destinar anenhum outro beneficio
diferente desse, como o investimento na rede de esgoto
das comunidades carentes ou o controle e prevencdo da
poluigao atmosférica nos centros urbanos.

“Isso acaba refor¢ando a idéia da ‘agenda verde’, pois
induz a populagio a pensar que meio ambiente se limita
aos parques nacionais, e ndo temrelagio com os problemas
ambientais que ela sofre nas cidades”, diz Young, “Sem legi-
timidade da sociedade, o artigo 36 corre o risco de cair.”

Mecanismos como o de crédito de carbono e o de tran-
sacdo de cotas de reserva legal também sdo questionados.
Segundo Rubens Born, diretor-executivo da organizagio
ndo governamental Vitae Civilis, hd diversos ambientalistas
que ndo concordam com o principio desses sistemas. “A
critica € que esses instrumentos funcionam apenas como
a compra de direitos para poluir ou para ndo cumprir a
reserva legal. E,, com isso, o poluidor mantém o seu status
quo, quando naverdade o mundo requer transformagao de
todos da sociedade”, explica.

Ha ainda, diz Born, o risco de que esses mecanismos
promovam apenas o financiamento de bons empreendi-
mentos, 0 que geraria uma situagao de acomodagao, capaz
de paralisar mudangas por meio de politicas piblicas — tao
necessdrias em um pais como o Brasil. 22

(Colaborou Karina Ninni)
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ESPECIALSERVICOS AMBIENTAIS

Incentivos

aflar -

PROJETOS DE FUNDACOES, PREFEITURAS E COMITES DE BACTAS
HIDROGRAFICAS ESTAO PRESTES A INICIAR O PAGAMENTO
A PRODUTORP,S U SPOR SERVICOS DE CONSERVACAO DA AL A

=% POR JOSE ALBERTO GONCALVES
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O que aconte




O OBJETIV

a remogao da mata das regides de mananciais. Por causa

desses desequilibrios, o volume e a qualidade da dgua estio
declinando e os custos de tratamento ndo param de subir.

Em conseqiiéncia desse quadro, entidades ambien-
talistas e do setor privado, comités de bacias hidrograficas
(CBHs), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e prefeituras
estudam a concessdo de incentivos financeiros a produtores
rurais ¢ proprietdrios nas dreas de mananciais de regioes
urbanas que realizem a¢des de conservagdo.

A cobranga pelo uso da dgua— que ocorre nas bacias
federais do rio Paraiba do Sul, desde 2003, e dos rios Pi-
racicaba, Capivari e Jundiaf (PCJ), desde janeiro passado
—, pde em priética os principios do usudrio-pagador ¢ do
poluidor-pagador. Contudo, eles parecem insuficientes
para lidar com o desafio da conservagio da dgua e do solo.
“A cobranca estd muito voltada para a polui¢ao”, avalia
José Galizia Tundisi, professor da Universidade Federal
de Sdo Carlos e um dos principais especialistas brasileiros
em dgua doce.

A professora Ménica Porto, da Escola Politécnica da
USP, em Sdo Paulo, reforga os argumentos pré-incentivos:
“A protecdo ambiental ocorre por mecanismos compul-

O FE QUEO
POLUIDOR-PAGADOR

REMUNERE QUEM CONSERVA

OS MANANCIAIS

sorios ou incentivos financeiros. Fla ndo acontece por
romantismo. Instrumentos compulsérios sdo mais dificeis

de fiscalizar, além de caros e de eficdcia reduzida”.

FOCOS ESPECIFICOS

Cada incentivo, prestes a sair do forno, tem sua especi-
ficidade. Em Joinville, o objetivo do recém-criado Sistema
de Compensagio Financeira Ambiental é recompor a mata
ciliar do rio Cubatdo, principal manancial dessa cidade que é
amais populosa de Santa Catarina, com 450 mil habitantes,
eoterceiro pélo industrial do sul. A Fundagio Municipal do
Meio Ambiente (Fundema) vai pagar mensalmente aos 15
pequenos agricultores da fase piloto do sistema entre R$ 175
¢ R$ 550, dependendo do tamanho da propriedade.

Para ganhar o incentivo, os agricultores terdo de
cuidar do plantio e da manuten¢io da mata ciliar, sob
acompanhamento da Fundema, que investird R$ 152
mil nos primeiros trés anos. “I um gasto préximo do que
temos ao pagar empreiteiras para efetuar os servigos de
conservagdo. Além disso, o projeto envolverd os produtores
e suas familias na prote¢do dos mananciais. A restri¢io
ambiental vai virar geragdo de renda”, conta Norival Silva,
presidente da Fundema.

O alvovolta-se para o problema da eroséo e do assorea-
mento de rios ¢ lagos no caso do projeto Produtor de Agua,
daANA. Se aplendria do comité das bacias do Piracicaba,
Capivari e Jundiai (CBH-PC]J) aprovar a proposta, o PCJ

reservard R$ 1 milhdo do montante arrecadado com a
cobranga pelo uso da dgua nos préximos cinco anos para
o pagamento de servigos ambientais, explica Marcos Vini-
cius Folegatti, professor da Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz (Esalq-USP) e coordenador da Camara
Técnica Rural do CBH-PCJ. Como a primeira etapa
— de cinco anos — do projeto custa R$ 4 milhoes, outros
R$ 3 milhaes terdo de ser captados da ANA, de ONGs e
do setor privado.

Entre os servigos a ser remunerados estariam a aplica-
¢do de técnicas de conservacio do solo, como o terracea-
mento (obstdculos para reter a dgua da chuva), a um custo
de R$100/hectare. Folegatti exemplifica como funcionaria
o pagamento: se o agricultor possuir 20 hectares para
terracear, ele ou uma empresa contratada receberiam
R$ 2 mil pelo trabalho, mais R$ 20 por hectare/ano para a
manutengio do servigo.

“O problema da erosdo é mais um enorme passivo
ambiental na bacia do PCJ”, diz Folegatti. No Brasil, as
taxas de erosdo variam de 15 a 20 toneladas por hectare,
acima da faixa de tolerancia de perda de 9 a 12 toneladas,
segundo Devanir Garcia dos Santos, gerente-executivo
da Superintendéncia de Usos Multiplos da ANA. Quanto
maior a erosdo, mais sedimentos escorrem para o leito
de rios e lagos, tornando a dgua turbida e poluida. S6 a
turbidez da d4gua torna o seu tratamento quatro vezes mais
caro, aponta Santos.

Quando se combate a erosdo por meio da recuperagdo
da cobertura vegetal ou de técnicas de conservagio do solo,
como plantio direto, curvas de nivel e terraceamento, a 4gua
das chuvas volta a infiltrar no solo, em vez de escorrer dire-
tamente para orio. “Freqiientemente fala-se em criar novas
barragens para armazenar dgua no solo, e no em conservar
a dgua na bacia por meio do processo de infiltragdo, mais
simples e menos impactante”, diz Folegatti.

O pagamento de servigos ambientais também pode
funcionar para simplesmente desestimular o plantio de
culturas agricolas em dreas prioritarias de conservagio. I o
que o Instituto Internacional de Ecologia (IIE) propde em
Sao Carlos (SP) com o projeto “Fazendas da Agua”.

Quase pronto paraser enviado 2 Camara Municipal, se
transformado em lei, o projeto subsidiard agricultores com
terras proximas a mananciais que deixarem de cultivar. Com
arecomposi¢ao da mata antes existente, a expectativa é de
que a dgua volte a infiltrar na terra, em vez de escorrer para
oriolevando sedimentos e afetando arecarga dos aqitferos,
essenciais para a boa satide das nascentes.

Bancado pela prefeitura, o subsidio seria calculado em
fungao dovalor da produgio agricola que deixaria de existir,
detalha Tundisi, da UFSCar, também presidente honorario
do lIE.. A proposta surgiuno IIE, combase em um projeto do
programa de pesquisas em politica publica da Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp).

Mesmo em dreas urbanas ¢ possivel usar o pagamento
por servicos ambientais para proteger mananciais. O projeto
Odsis, da Fundacio O Boticdrio, pretende oferecer uma
espécie de premiagio financeira peri6dica a proprietarios da
regido de mananciais no sul da capital paulista que conserva-
rem os remanescentes de Mata Atlantica em suas terras.

“Partimos da evidéncia cientifica de que manter a
floresta nas dreas de mananciais melhora a quantidade e a
qualidade da dgua”, explica Jodo Luiz Guimardes, analista
de projetos da fundagdo. “Bacias com boa porcentagem
de cobertura vegetal funcionam como filtros naturais,
contribuindo para que a dgua que chega aos reservatérios
apresente menor carga de poluentes.”

Adegradacio da Represa Guarapiranga ficou to critica
que o custo do tratamento de 1 milhdo de litros de dgua
mais que dobrou, subindo de R$ 23 em 1998 para R$ 54 em
2003, de acordo com a fundagao, que busca parcerias com
empresas para captar recursos que viabilizem o Odsis.

ACOES INTEGRADAS

Entre os motivos que estimulam estudos sobre o pa-
gamento por servigos ambientais relativos a dgua, um dos
mais importantes ¢ a necessidade de integrar as politicas
de floresta aos recursos hidricos. Nzo ¢ a toa que algumas
das principais ONGs ambientalistas somaram esfor¢os
para criar o Programa Aguas ¢ Florestas em 1999. “F, um
caminho para resgatar a floresta como produtora de dgua”,

A degradacao

da Represa
Guarapiranga, em
Sao Paulo, ficou tao
critica que o custo de
tratamento mais que
dobrou entre 1998

e 2003
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conta Helofsa Dias, coordenadora do programa na Reserva
daBiosferada Mata Atlantica(RBMA). Integram a iniciativa,
além da RBMA, a Fundagido SOS Mata Atlantica, o WWF
¢ a'The Nature Conservancy (TNC).

Desde 2003, o programarealiza oficinasno CBH do Pa-
raiba do Sul para estimular o tratamento integrado das duas
dreas. Emmargo, comegou asegunda ctapa da cooperagio
com o Ceivap, com a selegdo de trés dreas prioritdrias de
restaura¢do ambiental para implementar agdes integradas,
levar o conceito de floresta para os gestores de recursos
hidricos e efetuar o pagamento de servicos ambientais.

“Nosso sonho é que os CBHs criem linhas permanentes
para a compensagao por servicos ambientais. Falta, porém,
prioridade politica para o assunto”, assinala Heloisa. A fim de
sanar o problema, a ANA estuda uma proposta de resoluco
aser remetida ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
que orientaria os comités a reservar parte da arrecadagdo da
cobranga para projetos de conservagio como o pagamento
por servicos ambientais.

Para Maria Luisa Ribeiro, coordenadora da Rede das
Aguas da Fundagio SOS Mata Atlantica, a proteciio dos
mananciais deve envolver uma série de instrumentos:

Cobranca pela agua induz a investimentos

Dois comités de bacias hidrograficas ja cobram pelo uso da agua em rios federais. O pioneiro foi o do Paraiba do Sul
(Ceivap), em marco de 2003. Em janeiro deste ano, comecou a cobranca relativa as bacias do Piracicaba, do Capivari e
do Jundiai (PCJ).

A arrecadacdo no PCJ alcancou perto de R$ 6 milhdes até julho e deve chegar a R$ 10,8 milhdes até o fim de 2006,
segundo a agéncia do PCJ. Um sinal de que a cobranca foi bem-aceita pelos usuarios é a baixa taxa de inadimpléncia,
em torno de 3%.

Incluindo os repasses do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fehidro), a agéncia do PCJ contara este ano com cerca
de R$ 15 milhdes para investimentos na recuperacdo ambiental das bacias, especialmente em tratamento de esgoto.
Segundo Luiz Roberto Moretti, secretario-executivo do comité PCJ, o montante devera dobrar em 2007, quando comeca
a cobranca pelo uso dos rios estaduais de suas bacias.

A partir dai, a expectativa é que agoes de conservacao, como o pagamento por servicos ambientais, tenham mais
espaco na politica de investimentos do comité, que hoje direciona 82% dos recursos para o tratamento de esgoto.

Pela Lein°®12.183, aprovada em dezembro de 2005, os 21 comités estaduais de Sao Paulo tém dois anos para elaborar
planos de bacia e iniciar a cobranca. A lei paulista tem peculiaridades em relacao a legislacao federal. Na Bacia do Alto
Tieté, onde esta a maior parte dos municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, 50% dos recursos arrecadados
deverao ser aplicados na conservacdo dos mananciais. “Nossa lei tem um viés conservacionista”, afirma Rui Brasil,
coordenador de recursos hidricos da Secretaria Estadual de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento.

Na bacia federal do Paraiba do Sul, que ocupa areas de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, o Ceivap ja arreca-
dou R$ 22,12 milhdes. Os investimentos em projetos somaram R$ 31,5 milhdes entre 2003 e 2005, dos quais R$ 12,5
milhoes resultantes da cobranca.

Além de motivar empresas a tornar mais eficiente o uso da agua, a cobranca induz a investimentos, mas por si so esta
longe do montante necessario para recuperar a saude ambiental das bacias. No PCJ, somente em 2006 e 2007, o plano
de bacia estima serem necessarios R$ 481 milhdes, mais de dez vezes a arrecadacdo prevista no periodo.

pagamento por servicos ambientais, o IR Ecolégico — que
estipula um percentual de rentincia fiscal no Imposto de
Renda para aplicagfio em meio ambiente —, o IPTU espe-
cial, com descontos para dreas urbanas ndo impermeabili-
zadas, ¢ 0 abatimento no valor da cobranga a proprietarios
que recuperem ou conservermn a cobertura florestal.

Foi a importancia da relacio entre dgua e floresta que
levou a SOS Mata Atlantica a iniciar em junho de 2004 o
programa Florestas do Futuro, destinado a reflorestar com
espécies nativas dreas de mata ciliar de proprietérios rurais
descapitalizados. Nao se trata de um projeto de incentivos
financeiros diretos, mas de alguma forma também incorpora
o conceito de servigos ambientais.

Os recursos vém de empresas e a SOS opera o progra-
ma por meio de parcerias com universidades, comoa Esalg-
USP, e ONG:s locais. Até agosto, o programa tinha plantado
455.700 mudas de espécies nativas da Mata Atlantica, com
o apoio de empresas como Coca-Cola, Gol, Repsol, YPF,
Rabobank e Volkswagen Caminhdes.

Exemplos comegam a se multiplicar mundo afora.
Um dos casos mais impressionantes é o de Nova York,
onde o poder puiblico investe perto de US$ 1,5 bilhdo em
um programa de dez anos iniciado em 1997. Diante das
exigéncias do governo federal para garantir a qualidade da

OS §,2 MILHOES DE HABITANTES DE
I CONSOMEM DE SUAS
TORNEIRAS AGUA FILTRADA
APENAS

dgua que abastece os 8,2 milhdes de habitantes da cidade
— oriunda de umsistema de 19 reservatérios em trés bacias
no norte do Estado de Nova York—, comparou-se o custo
de preservar o sistema natural ao de construir uma estagdo
de tratamento de dgua. Escolheu-se a primeira op¢do, uma
vez que a segunda absorveria entre US$ 6 bilhoes e US$
8 bilhoes, de acordo com um relatério lancado em 2003
conjuntamente pelo WWF e pelo Banco Mundial.

Intimeros projetos estio sendo desenvolvidos pelo progra-
ma nova-iorquino, entre eles a compra de terras privadas em
dreas proximas a reservatorios e cursos d’dgua para conservar
suas fun¢des hidricas, combatendo a erosdo e o despejo de
contaminantes nos rios. O resultado ¢ que, excetuando-se a
adicdo de cloro e flior, a dgua chega as torneiras dos nova-
iorquinos filtrada naturalmente e pronta para consumo.

O caso de Nova York deixa claro que a conservagdo dos
servicos ambientais pode ser a saida mais econdmica para
manter a qualidade da dgua, especialmente em paises onde
os recursos financeiros sdo mais escassos, como o Brasil. E
traz o bonus de conservar dreas verdes essenciais para os

animais ¢ o bem-estar humano. HH
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Segundo Paulo
Moutinho, os
créditos de

carbono sdo a

Unica commodity
ambiental possivel
de medir.

0 uso de uma
unidade-padrao - a
tonelada de carbono
equivalente - facilita
as negociagoes

Iém de délares, euros e ienes, circula nos

metcados mundiais uma moeda aceita

em\qualquer pais: os créditos de carbono.

Ao contrario das moedas tradicionais, que

abandonaram o padrao-ouro, os créditos
de carbong tam um lastro muito concreto: a redugio das
emissoes de gases de efeito estufa — dos quais 0 CO, é o
mais importante, pois resulta da queima de combustiveis
fosseis como o petrdleo e 0 carvdo, que movimentaram a
economia mundial no dltimo século.

O mecanismo implicito\ na negociac¢do de créditos
de carbono, portanto; € o de tentar preservar as caracte-
risticas do clima-comq o conhecenios hoje e evitar que o
aquecimento globalcomprometa a sobreyivéncia de seres
humanos e animais sobre o planeta. Inspirados na comer-
cializa¢do de direitos de emissdo de diéxido de enxofre
(SO,) — criada pelo governo dos Fstados Unidos nos anos
70 para controlar o fendmeno da chuva dcida naquele pafs—,
os mercados de carbono tém origem na flexibilizaggo de
decisdes governamentais, ou internacionais, de diminuir as
emissoes, reduzindo-as onde é mais econdmico e baixando
o custo global da empreitada.

“A negociagio de créditos de carbono é o exemplo
mais real e concreto do mercado de servigos ambientais ¢
pode servir de modelo para outros sistemas”, afirma Paulo
Moutinho, pesquisador do Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazonia (Ipam). Em especial, o que pode ser replicado
¢ a experiéncia na defini¢do de metodologias para medir a
reduciio de emissdes de gases de efeito estufa. “Os créditos
de carbono sdo a tinica commodity ambiental que é possivel
medir, ao contririo de servicos ambientais como a biodiver-
sidade”, completa.

O sucesso do crédito de carbono reside no fato de ser
padronizado —aunidade utilizada no mercado é a tonelada
de carbono equivalente —, o que facilita a negociagdo. Tanto
que, em 2005, foram transacionados créditos no valor de
USS$ 10 bilhdes, dez vezes mais do que no ano anterior,
segundo o Banco Mundial. O mercado europeu respondeu
por 75% do total, mas a maior parte das redugdes de emissdes

teve origem em nagoes em desenvolvimento.

Os paises dispdem de tecnologia, niveis de investimento
em eficiéncia energética e exigéncias ambientais diferentes,
etudoisso influi no custo final de reduzir as emissoes. Sabe-
se, por exemplo, que no Japao o custo de redu¢io de cada
tonelada de carbono equivalente fica em torno de 450 curos,
enquanto na Europa é de 250 euros. Além disso, as empresas
européias s6 geram crédito de carbono se reduzirem suas
emissdes acima das metas estipuladas pelo governo. Em
pafses como o Brasil, que ndo tém metas de redugio a
cumprir, seja internamente, seja no ambito do Protocolo
de Kyoto, pequenos cortes nas emissdes transformam-se
em crédito ¢ o custo de reducio ¢ bem mais baixo, cerca
de 10 euros.

Mas éjustamente a busca pela redugiio mais barata que
ddmargem a criticas ao mercado de créditos de carbono. O
exemplo da Russia e de outros paises da ex-Unido Soviética
é emblemitico. Devido ao colapso economico que viveram
ap6s a queda do Muro de Berlim, essas nagdes se encontram
abaixo de suas metas de reducdo de emissdes — pelo Proto-
colo de Kyoto, os pafses desenvolvidos comprometem-se
a cortar as emissdes em pelo menos 5,2% em relagido aos
niveis de 1990.

As companhias energéticas destes pafses possuem
equipamentos tdo ultrapassados e pouco eficientes que
melhorias pequenas e baratas geram redugio de emissoes
e, conseqiientemente, atraem a atengfio dos paises que
excedem suas metas ¢ precisam comprar créditos de car-
bono. Ainda assim, apenas a empresa energética da Rassia,
controlada pelo governo, € responsavel, em um ano, por
emissoes equivalentes ao total emitido pela Inglaterra.

Por isso, apesar do avanco do mercado, hd quem veja
nos créditos de carbono “permissdes para poluir”, com
pouco resultado em relagdo ao aumento da participagdo
de combustiveis renovéveis na matriz energética mundial.
Foi para caminhar em dire¢iio a essamudanca que se criou,
no ambito do Protocolo de Kyoto, 0 Mecanismo de Desen-
volvimento Limpo (MDL), pelo qual projetos realizados
em paises em desenvolvimento levando em consideragio
varidveis ambientais ¢ sociais podem vender créditos de
carbono aos paises ¢ empresas com metas de redugdo.

Mas muitos projetos deixam a questdo socioambiental
deladono afa de produzir créditos de carbono mais baratos.

Standard, uma certificagfio que garante que os projetos de
MDL estdo comprometidos com o espirito que emana de
Kyoto — redugdes de emissdes de longo prazo e desenvol-
vimento sustentdvel.

Para Marcelo Theoto Rocha, sé6cio da consultoria
Fabrica Ethica, o comércio de créditos de carbono deve
ser visto como um coadjuvante no processo de redugdo
das emissoes e ndo pode prescindir do estabelecimento de
metas mais rigorosas a cada novo periodo de compromisso

do Protocolo — o primeiro se encerra em 2012.

0 RISCO DE UMA BOLHA

A formacio de um mercado secundério para compra
e venda de créditos de carbono ¢ positiva, avalia ele, pois
indica que a emissdo de certificados, ancorada em novos
projetos de MDL, cresce a ponto de atrair outros atores.
Entre eles, fundos de investimento, que compram papéis
apostando em sua valorizac¢do e abrindo espago para uma
atividade comum a qualquer mercado, a especulagio.

“O que me preocupa ¢ o surgimento de uma bolha,
uma expectativa exagerada em relagiio aos projetos, uma
visdo de curto prazo que pode gerar frustragdes em prejuizo
do objetivo maior, que ¢ a redugio de emissdes”, afirma

O MDL E AMANUTENCAO DA FLORESTA EM

PE SAO FORMAS DE
Tanto que umarede de ONGs internacionais criou o Gold E EVITAR QUE O MERCADO SE DESVIE DO
PRINCIPIO

Rocha. Para ele, qualquer mecanismo de remuneragio de
ativos ambientais, sejam os créditos de carbono ou outros
que surjam, precisa ter participacdo de mercados e governos
para que a varidvel ambiental seja preservada.

Pelas regras de Kyoto, os projetos de MDL tém de
comprovar a chamada adicionalidade, que inclui a transfe-
réncia de tecnologia para que os paises em desenvolvimento
pulem etapas e desenvolvam projetos dentro do conceito de
energia mais limpa. Da mesma forma, os projetos podem
incluir outros servicos ambientais, como protecio a dgua e
a biodiversidade, e devem conter elementos sociais.

“Isso significa que os créditos de carbono gerados por
MDL. podem ser classificados de acordo com o valor que
agregam em termos de servigos ambientais, tendo seu prego
de negociagdo diferenciado no mercado, passando a valer
mais de acordo com os beneficios que incorporam”, diz
Marco Antonio Fujihara, do Instituto Totum.

Segundo o especialista, esse ¢ um dos motivos pelos
quais os créditos de carbono negociados na Chicago Climate
Exchange (CCX) tém cotacfo inferior aos originados a partir
de projetos de MDL. Enquanto os créditos de MDL, valem



Reserva de clima, agua & biodiversidade

Uma solucao tipica de mercado foi usada pela organizacao nao governamental Sociedade de Pesquisa em Vida Selva-
gem e Educacdo Ambiental (SPVS) para atrair financiamento para a preservacao e recuperacao florestal no Parana.
Interessadas nos créditos de carbono gerados pelo projeto, as americanas General Motors, American Electric Power
e Chevron repassaram US$ 30 milhdes a SPVS para aquisicao e manutencao de propriedades privadas localizadas na
Area de Protecao Ambiental de Guaraquecaba. Os recursos foram captados pela ONG americana The Nature Conser-
vancy (TNC).

“No total sdo 19 mil hectares, 1.500 deles de pastagens que serdo recuperadas com espécies nativas da Mata
Atlantica”, conta Ricardo Britez, coordenador de projeto de acdo contra o aquecimento global da SPVS. Os créditos de
carbono gerados pela recuperacao da area serao repassados as empresas. Cerca de 30% dos recursos foram usados
na aquisicao das areas e o restante esta aplicado no mercado financeiro e destina-se a manutencao do projeto por 40
anos. Depois desse periodo, acredita-se que ele sera totalmente sustentavel.

A area pertence a SPVS e esta em processo de transformacao em Reserva Particular do Patrimonio Natural. A ONG
comprou as terras de grandes proprietarios, mas nao dos pequenos, para evitar o éxodo rural, e com estes desenvolve
um trabalho de geracao de renda. O projeto de seqiiestro de carbono é uma pequena parte do programa, que inclui
beneficios como protecao a biodiversidade e as nascentes de agua. Inicialmente, as empresas estavam interessadas
nos créditos de carbono, mas hoje, segundo Britez, ja valorizam os beneficios adicionais do projeto e o retorno em
imagem que ele proporciona.

de US$ 10 a US$ 20, os papéis de Chicago ndo chegam a
USS$ 5. Com regulamentagio mais flexivel do que Kyoto e
projetos com énfase na questdo florestal, a CCX é um mer-
cado de redugdes voluntdrias que comegou,em 2003, com 23
empresas e tem hoje cerca de 210 participantes ativos, que se
comprometem a reduzir suas emissdes em 6% até 2010.

Assim como o bem-sucedido conceito de MDL, cuja
elaborag@io partiu de uma sugestéio do governo brasileiro du-
rante as discussoes preliminares sobre mudangas climaticas
coordenadas pela ONU no inicio dos anos 90, o Brasil tenta
emplacar uma nova mudanga de paradigma no combate
ao aquecimento global: 0 do pagamento pelos servigos
ambientais fornecidos pelas florestas tropicais.

Até agora, asflorestas entram no Protocolo apenas como

A CONTRIBUICAO CLIMATICA DA REDUCAO
COMPENSADA DF,
SUPERA A DE QUALQUER PROJETO DE

DE CARBONO

“sumidouros” de carbono em projetos de recuperagdo de
dreas degradadas: na medida em que crescem, as drvores
removem carbono da atmosfera, processo conhecido
como “seqiestro” de carbono. Embora a maior parte das
emissdes globais de gases de efeito estufa resulte da queima
de combustiveis fosseis, a derrubada e queima de florestas
tropicais em pafses como o Brasil e a Indonésia é responsavel
por 25% das emissdes de carbono decorrentes das atividades
humanas. Por isso, pesquisadores do Ipam, com o apoio do
governo brasileiro, apresentaram em 2003 a Convencao do
Clima a proposta de Redugao Compensada do Desmata-
mento (RCD).

Ao contrdrio do MDL, cujo foco estd nos projetos, a
abordagem da RCD ¢ a diminuicdo das taxas de emissdo
por pais, explica Paulo Moutinho. Assim, as nagdes que
conseguissem diminuir o desmatamento de suas florestas

abaixo de umallinha histérica de referéncia receberiam uma

compensagdo financeira referente aquela reducio, pois as
emissoes evitadas gerariam créditos passiveis de venda aos
paises desenvolvidos. A receita da venda dos certificados
iria para os governos dos paises geradores, que assumiriam
o compromisso de aplicd-la em politicas publicas para
diminuir o desmatamento.

O beneficio da RCD em termos de redugio das emis-
sdes seria muito superior ao de qualquer projeto de MDL
envolvendo o seqiiestro de carbono, garante Moutinho.
“Para se remover de 2 milhdes a 3 milhdes de toneladas
de carbono da atmosfera sdo necessérios 20 anos, que € o
tempo de crescimento da floresta plantada”, afirma. “Jd no
programa de desmatamento reduzido, uma diminui¢do
em 10% abaixo da taxa histérica representa 24 milhdes de
toneladas em um ano.”

AFloresta Amazonica, por exemplo, detém um estoque
“astrondmico” de carbono, nas palavras de Moutinho. Ele
estima em 60 bilhdes a 65 bilhdes de toneladas, o que corres-
ponde a uma década de emissdes globais. Perturba¢es na
floresta pdem em risco nio somente sua sobrevivéncia—e,
com ela, ade uma imensa biodiversidade — mas o clima do
planeta. “Nao vejo como salvar a Floresta Amazonica se ndo
houver um mecanismo que a valorize em pé”, argumenta
Moutinho. “Se abase de qualquer programa de preservagdo
for apenas o valor da madeira, ninguém segura o desmata-
mento.” O objetivo dltimo da proposta de RDC é tornar o
desmatamento uma atividade cara no Brasil.

No esquema da RCD, a transformago da floresta em
reserva natural, com fiscalizagdo permanente, seria uma
forma de assegurar o cumprimento do compromisso de
ndo desmatar, assim como a integridade dos créditos de
carbono gerados. Outra sugestdo ¢ a de criar uma espécie
de seguro, depositando parte dos créditos de carbono gera-
dos pela floresta em um fundo, onde ficariam esterilizados
para compensar o risco de derrubada posterior e acidentes
como incéndios ndo provocados. Moutinho reconhece que,
embora significativa, a Redu¢do Compensada do Desma-
tamento ndo dispensa as demais formas de diminuicdo das
emissdes de gases de efeito estufa. “F apenas uma forma de
ganhar tempo até que seja efetivada a mudanga na matriz

energética mundial.” H

< REGULADORA
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A Floresta
Amazonica detém
um estoque
"astronémico” de
carbono, estimado
entre 60 bilhoes

a 65 bilhdes de
toneladas. Isso
corresponde a uma
década de emissoes
globais
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MECANISMOS ENVOLVENDO |V POS T OS INDICAM 3
AOS AGENTES FCONONICOS QUE A CONSERVACAO
PODE TRAZER R CONMPEINSA

--}POR KARINA NINNI

ma mat influenciar o compor-
tament
ambien lhar com os impostos

€, quan 1 de impostos, o Brasil

sempre a. Entre outros meca-
nismos, criou o [CMS Ecal ¢ agora é aperfeicoado

nos estados — caso do Parand em experimentando o

repasse dareceita do tributo diretamente para proprietdrios

1

de terras que se comprometem a conservar suas dreas.

Assim como nos esque

nds de pagamento por servi¢os
sa mudar a matriz de

ambientais, o uso dos impostos
recompensa que um agente econdmico analisa ao decidir
0 uso que fard da terra, por exemplo. Com o imposto, é
ividddes consideradas “insus-

possivel taxar e tornar cara

e iricentivar aquelas sustentdvesis.

X entdveis”, ou subsidiar
& ﬁ' 0 experimento paranaense com o

repasse de parte daarrecadagiodo ICMS
pelos Estados para municipios que abriguem mananciais e
Unidades de Conservagao (UCs). Em geral, o repasse ¢ feito
as prefeituras, que ndo sdo obrigadas a destinar os recursos para
conservar¢do. O Parand, entretanto, vem desenvolvendo a
proposta de repassar os recursos diretamente aos proprietérios
de Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPNG).
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O processo envolve desde a organizacio dos proprie-
tarios até a fiscalizacdo do uso dos recursos, com o objetivo
de incentivar a conservacio de fragmentos florestais no
Estado, que até 2001 tinha apenas 0,8% de florestas rema-
nescentes em pé.

“O ICMS Ecolégico opera como mecanismo de pre-
caucdo”, esclarece Wilson Loureiro, do Instituto Ambiental
do Parand (IAP). “Nio ¢é preciso esperar o sujeito desmatar
para ir l4 multar.” Segundo Loureiro, todo o processo é
orientado pelo Tribunal de Contas do Estado e os recursos
tém de ser investidos na conservacio da drea. O repasse para
particulares precisa ser estabelecido por lei municipal, por
isso o esfor¢o envolve desde os 6rgdos ambientais estaduais
até prefeitos e legisladores locais.

A iniciativa, embora vdlida, ainda é pontual, afirma
Clovis Ricardo Schrappe Borges, diretor-executivo da
Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagio
Ambiental (SPVS), com sede em Curitiba. Para ele, aidéia
de gerar incentivos para dreas de particulares ¢ a tnica
solucdo imediata que pode impedir o desaparecimento de
fragmentos de floresta remanescente. “A decisdo ¢ movida
pelo desespero: ouse criam artificios para manter essas dreas,
que sdo pouquissimas, ou elas desaparecem”, resume.



Criado em 1991, 0 ICMS Ecolégico ¢ uma tentativa de
compensar danos ambientais. Além do Parand, ¢ adotado
em mais nove estados: Sao Paulo, Mato Grosso, Mato
Grossodo Sul, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Tocantins,
Amapd, Pernambuco ¢ Rondonia.

Trata-se da utilizagdo de uma possibilidade aberta pelo
artigo 158 da Constituigdo Federal, que permite aos Estados
definir em legislacio especifica parte dos critérios para o
repasse de recursos do Imposto sobre Circulagio de Merca-
dorias € Servicos—ICMS, a que os municipios tém direito.

De acordo com a Constitui¢do, 25% do ICMS arre-
cadado ¢ dos municipios. Desse total, 75% tém de seguir o
critério do valor adicionado para repasse. Sobram 25% para
dispor. “No Parand, pegamos 5% desse montante e repas-
samos para municipios com mananciais e com Unidades
de Conservagio em seus limites”, informa Loureiro. Os
recursos para os proprietarios de RPPNs saem da parcela
destinada as UCs. O Parand tem hoje 187 RPPNs, a maioria
criada nos tltimos 15 anos.

No Brasil, segundo o IBGE, 389 municipios recebem
repasse do ICMS Ecolégico. Para a assessora juridica
do WWF-Brasil, Georgia Pessoa, a vantagem ¢ que ele

REPASSAR DINHEIRO A PARTTCU T ARES
I, A UNICA SOLUCAO IMEDIATA PARA
EVITARO DS APARCINVIENTO )

DO QUE RESTA DE FLORESTA NO PARANA

N

redistribui o dinheiro do ICMS. “Os municipios que ndo
produzem mercadorias niio recebem repasse. O ICMS
Ecoldgico tenta corrigir isso.”

AINDA EM DEFICIT

Piraquara, no Paran4, ¢ um bom exemplo. A cidade
tem a maior arrecadagdo de ICMS Ecolégico do Estado:
cerca de R$ 800 mil por més, ou 25% de sua receita. Com
mananciais que incluem as nascentes do rio Iguacu, Pira-
quara abastece de dgua 50% da Regido Metropolitana de
Curitiba. Aproximadamente 97% da drea do municipio é
composta por UCs.

“O ICMS Ecoldgico ajuda, mas néo basta para com-
pensar as pesadas restricoes ambientais que temos. Somos
asegunda pior arrecadagio proporcional do Parand”, com-
para o prefeito Gabriel Samaha, do PPS, lembrando que o
municipio nfo pode ter inddstrias poluentes, mas tem um
déficit de saneamento basico da ordem de 70% dos domici-
lios. “Dos 100 mil habitantes de Piraquara, 40 mil estdo em
areas irregulares, ou seja, em mananciais.”

Samaha pleiteia um aumento no percentual de repasse
do ICMS Ecolégico junto ao governo estadual e quer rece-
bertambém royalties pela dgua. “Se a concessiondria nos pa-
gar R$ 0,08 porm® de dgua fornecida, a receita do municipio
terd incremento de R$ 6 bilhdes por ano”, estima.

Aidéia de utilizar o sistema tributdrio para proteger o
meio ambiente ndo é nova. Na Austrdlia, Bélgica, no Japdoe

na Noruega, despesas com prevencio e controle da polui¢io
podem ser deduzidas dos impostos devidos. Em Portugal
investimentos ambientais das empresas podem também ser
abatidos. O Canadd cobra umasobretaxa de estabelecimen-
tos que emitem mais poluentes do que o permitido—uma
tentativa de mudar o comportamento, algo que os especia-
listas chamam de fungio “extra-fiscal” do tributo.

“O imposto é umalinguagem que as pessoas entendem.
Assim como os incentivos”, explica o tributarista Rogério Tu-
bino, salientando que alegislagio ambiental brasileira é algo
como uma colcha de retalhos. “Existemn iniciativas visando
objetivos especificos, mas ndo hd sinergia entre elas.”

De fato, no Brasil, o cendrio de incentivos fiscais e
tributos com o objetivo de proteger o meio ambiente ainda
estd sendo montado. Um passo recente foi a aprovagio, pela
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentd-
vel da Camara dos Deputados, da proposta de IR Ecolégico,
uma espécie de Lei Rouanet para o meio ambiente.

O substitutivo ao Projeto de Lei n° 5974/05 prevé que
pessoas fisicas e juridicas poderdo deduzir do imposto de
renda devido percentagens das quantias doadas por elas
a entidades sem fins lucrativos para aplica¢do em projetos
de conservagdo do meio ambiente e promogido do uso
sustentdvel dos recursos naturais.

As organizacoes que desejem receber doagdes e patro-
cinios de acordo com a nova lei deverdo inscrever seus pro-
jetos no Ministério do Meio Ambiente (MMA). Aprovada a
proposta, o proponente tem de procurar seu “patrocinador”.
As percentagens sdo de até 80% dos valores doados para
pessoa fisica e até 40% para pessoa juridica, respeitando
os limites da legislagdo do IR para dedugiio, que sdo de 6%
para pessoa fisica e 4% para pessoa juridica. “A doagdo pode
ser feita diretamente para ONGs ou para fundos puablicos
ambientais”, diz Georgia Pessoa.

O MMA provavelmente ficard encarregado de fisca-
lizar a execugdo dos projetos. A proposta ainda tem de ser
aprovada pela Comisséo de Finangas e Tributacio e pela
Comissdo de Constitui¢io e Justica e de Cidadania da
Camara, antes de voltar ao Senado.

“Estamos falando de rentincia fiscal e isso custa para os

cofres publicos”, alerta Tubino. “Renunciar as receitas sem
a exata nogo dos retornos positivos que vamos gerar ¢ um
risco.” Para Georgia Pessoa, a proposta estd de acordo como
sistema tributdrio brasileiro. “Foifeito um amplo estudo para
calcular os impactos na receita”, assegura. Especialista em
meio ambiente e terceiro setor, a advogada Exrika Bechara
concorda. “O Estado vai abrir mdo de uma soma, mas os
projetos cobrirdo as lacunas deixadas por ele.”

COMPENSACOES

O incentivo a projetos que visam a conservagdo do
meio, ou a iniciativas que previnam danos ambientais, ainda
¢ novidade na legislacdo brasileira, que sempre operou no
sentido de mitigar danos ambientais jd causados, e ndo de
evitd-los. Nessa seara, o Brasil inovou ao criar o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacio (Snuc).

O sistema prevé uma compensagio prévia de, no
minimo, 0,5% do valor total de uma obra causadora de sig-
nificativos impactos ambientais. Em mar¢o deste ano uma
resolugdo do Conama detalhou a lei. “Agora, para cobrar
acima dos 0,5%, o 6rgdo ambiental competente tem de
estabelecer metodologia para definir o grau dos impactos”,
informa Frika Bechara.

Ainda com foco na compensacio, o Termo de Ajus-
tamento de Conduta s Exigéncias da Lei, popularmente
chamado de TAC, também funciona na drea ambiental.
Trata-se de um acordo entre o Ministério Ptiblico—ou o
6rgdo ambiental competente —e aqueles que tém agdes
ambientais a cumprir. “O infrator assume o compromisso
de fazer o que estd na lei, mas consegue negociar prazos ¢
condigdes”, explica Erika Bechara.

A primeira institui¢do publica de pesquisas do Pais
erguida como resultado de um TAC Ambiental acaba de
ser inaugurada em Cubatdo — o Centro de Capacitagio e
Pesquisa em Meio Ambiente (Cepema), construido pela
Petrobréds em uma drea de 20 mil metros quadrados perten-
cente 2 Refinaria Presidente Bernardes, com investimentos
de R$ 10,8 milhdes. Apesar do gasto vultoso, resta saber se
a compensagdo terd o efeito de mudar o comportamento
da empresa. H

A proposta de IR
Ecoldgico segue a
linha dos incentivos
a cultura. Prevé
deducdes no imposto
devido de pessoas
fisicas e juridicas
que doem dinheiro
para organizacoes
atuantes na
conservacao e
promocao do uso
sustentavel de
recursos naturais
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amo ica cresca a uma taxa de 20% ao ano,
quatro vezes mais do que a convencional. Apesar da robus-
tez, o proprio conceito de ecoturismo permanece vago.

“Ha provavelmente milhares de pousadas ecoldgicas no
mundo ¢ nenhum padrdo”, diz Michael Jenkins, fundador
do Forest Trends. “Cada uma delas tem padrdes diferentes
¢ maneiras diferentes de beneficiar a biodiversidade ou as
comunidades da regido.”

No Brasil, as primeiras tentativas de normatizar o

setor ocorreram em 1994, quando a Empresa Brasileira de
Turismo (Embratur), em parceria com a iniciativa privada,
elaborou o documento “Diretrizes para uma Politica Na-
cional de Eccoturismo”. Foi entdo que se definiu o conceito
oficial: “segmento da atividade turistica que utiliza, de for-
ma sustentédvel, o patrimonio natural e cultural, incentiva
sua conservacio e busca a formacao de uma consciéncia
ambientalista através da interpretagio do ambiente, promo-
vendo o bem-estar das populacdes envolvidas”.

Alguns projetos de estimulo ao ecoturismo foram cria-
dos, entre eles o Conselho Brasileiro de Turismo Sustentavel
— que ndo prosperou— e o Proecotur, em andamento até
hoje. Agéncias especializadas surgiram e fecharam, outras
se especializaram ainda mais, grandes operadoras entraram
no setor e regras para normatizacio e certificagfio foram
iniciadas. E o setor cresceu. O quanto? Nio se sabe.

Aauséncia de dados evidencia a falta de organizacio e
de estratégia. No ano passado, desembarcaram no Pais 6,7
milhdes de passageiros provenientes de voos internacionais
—10% amais do que em 2004 —, que geraram faturamento
recorde para o setor de turismo. Segundo o Banco Central,
os estrangeiros deixaram US$ 3,861 bilhdes no Pafs, um
aumento de 19,83% em relacdo a 2004. A Embratur afirma
que boa parte do crescimento se deveu ao ecoturismo, mas
0 governo ndo possui ndmeros especificos.

A evolugdo dos negécios relacionados ao turismo de



natureza, entretanto, é visivel. Basta checar a oferta de pacotes
paradestinos antes praticamente desconhecidos dos brasileiros,
comooJalapao, no Tocantins, ou os Leng6is Maranhenses. Na
hora de agendar a viagem, entretanto, ainda é dificil separar os
destinos e as praticas sustentdveis do que é apenas marketing.
“Até os grandes destinos de turismo de natureza no
Brasil, como Bonito, no Mato Grosso do Sul, e a Chapada
Diamantina, na Bahia, estdo vendo o crescimento desorde-
nado da atividade”, afirma o biélogo ¢ mestre em turismo
sustentdvel Sérgio Salvatti. Ele acrescenta que a implan-
tagdo de aeroportos e grandes empreendimentos, sem a
contrapartida em infra-estrutura bésica de saneamento,
satde e educagio, uso e ocupagio do solo, assim como o
envolvimento efetivo das comunidades receptoras, pode dar

origem ao que chama de “ecoturismo de massa”.

Afalta de articulagio da cadeia como um todo mostra
que o Brasil ndo s6 desperdiga a vantagem em relagio a
paises onde a natureza é menos prédiga, como perde uma
boa oportunidade de gerar recursos para a conservagio de
ecossisternas, servicos ambientais e biodiversidade.

Romulo Santos, coordenador de implementagio do
Programa de Certificacdo em Turismo Sustentével do
Instituto de Hospitalidade, diz que o Brasil estd comegando
a trilhar o rumo que outros pafses ricos em biodiversidade
escolheram. “A Costa Rica, por exemplo, tomou a decisdo
estratégica de apostar no ecoturismo ha 40 anos.”

O ecoturismo ¢ um dos pontos centrais no programa
de pagamento por servigos ambientais da Costa Rica, que

decolou a partir de 1997 e é considerado um dos mais exi-
tosos do mundo. A chave estd na idéia de “reconhecimento

econdmico”. Isto ¢, o Fstado remunera financeiramente

A IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS
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os proprietdrios de dreas naturais por quatro servicos que

cDomingo no pargue
AS UNIDADES DE CONSERVAGAO PRECISAM MELHORAR SERVICOS PARA ATRAIR TURISTAS

0 Brasil possui uma isca valiosa para atracao de turistas: 61 parques nacionais de exuberante natureza. No entanto,
apenas 23 estao abertos a visitacao e sé 15 tém infra-estrutura adequada. Nos demais, como a Chapada Diamantina e
os Lencdis Maranhenses, o turismo se da de modo desordenado.

“0 ecoturismo em Unidades de Conservacao (UCs) esta em fase inicial no Brasil e deve muito em termos de implan-
tacao”, admite o diretor de ecossistemas do Ibama, Valmir Ortega. Implantacao, explica, significa regularizar a situacao
fundiaria, estabelecer plano de manejo, treinar equipes técnicas e implementar infra-estrutura para visitacao.

Os parques oficialmente abertos ao publico receberam 2,8 milhoes de visitantes em 2005. O lider é o Parque Nacional
de Iguacu, no Parana, responsavel pela atracao de 1,08 milhao de turistas, seguido do da Tijuca e o de Brasilia.

0 Ibama promete investir R$ 50 milhdes anuais em melhorias até 2010/2011 com o objetivo de atrair um publico de
cerca de 10 milhdes de pessoas no fim do periodo—o mesmo que recebe hoje a Africa do Sul. A visitacao anual em
parques americanos é de 70 milhoes de pessoas.

Aarrecadacao dos parques vem da cobranca de ingressos, concessoes e arrendamento de servicos. No primeiro caso,
0s recursos sao remetidos a conta central da Unido. “E nao ha vinculacdo que determine que o valor seja reinvestido
no proéprio parque ou em outras UCs”, diz Ortega.

A concessao para exploracao de servicos—como a cobranca de ingressos, vigilancia, lanchonetes, passeios e lojas de
souvenirs— é uma alternativa. Iguacu, por exemplo, arrecadou R$ 20 milhdes em concessdes e ingressos em 2005.

Mas a aposta do Ibama é no Fundo de Compensacoes Ambientais, abastecido com dinheiro de empresas cujas ativi-
dades geram forte impacto ambiental e que nao passa pelos cofres publicos. “A regulamentaco plena da lei do Snuc
e o fundo dao seguranca juridica para os investimentos”, garante Ortega. O valor pago pelas empresas, seu destino e
os beneficios gerados podem ser encontrados no site www.ibama.gov.br/compensacao/.

geram: mitigacdo do efeito de gases; prote¢iio da dgua para
uso urbano, rural ¢ hidrelétrico; prote¢ao da biodiversidade;
e beleza cénica para fins turisticos e cientificos.

Fom 2006, cerca de US$ 60 milhoes foram pagos pelo
governo a proprietdrios de terra e outros US$ 825 milhoes
foram injetados na economia pelo ecoturismo.

Afalta de organizagio em torno do ecoturismo no Brasil
tem efeitos ndo s6 paraanatureza, mas para as comunidades
locais, lembra Roberta Cardoso. Autora de uma tese de
doutorado sobre turismo sustentavel que avaliou os impactos
sobre as comunidades locais de dois resorts— o Praia do
Forte Ecoresort e 0 Complexo Costa do Sauipe, ambos no
litoral baiano —, ela aponta uma grande distancia entre o
discurso e a pratica. “Eles (os resorts) praticam a¢des pontu-
ais e assistencialistas que resultam em pouca, ou nenhuma,
mudanga positiva no bem-estar das comunidades”, diz.

E nesse cendrio que entra em pauta um assunto contro-
verso, o Programa de Certificagdo em Turismo Sustentavel
—que conta com o apoio do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), da Agéncia de Promogdo de Ex-
portacoes e Investimentos (Apex), do Sebrae e do Ministério
doTurismo. O objetivo € desenvolver um Sistema Brasileiro
de Normas e de Certificagio em turismo sustentavel.

Emjulho, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

(Abnt) aprovou a primeira regra para pequenos hotéis e pou-

sadas. O texto traz parametros relativos 2 sustentabilidade
dos empreendimentos de modo que sejam ambientalmente
responsaveis, socialmente justos € economicamente vidveis.
De acordo com Romulo do Santos, 82 empresas estdo em
fase de implementacdo de sistemas de gestdo e, até o fim de
2007,ameta é ter 565 meios de hospedagem nesse processo.
A proxima fase é solicitar a certificagdo.

Para Alexandre Prado, gerente da Conservagio Inter-
nacional Brasil, iniciativas desse tipo sdo positivas, mas s6
vio “pegar” quando houver mercado. “O ecoturismo no
Brasil ainda estd baseado no mercado interno, e os turistas
nacionais nfo esto dispostos a pagar mais para ficar em
destinos ¢ hospedarias certificadas”, afirma.

Romulo Santos discorda e argumenta que a certificagiio
nemsempresignifica custos mais altos para o turista. “Eistudos
comprovam que um funciondrio treinado, por exemplo,
diminui em 25% os custos de manuten¢io de um empreendi-
mento. Haredugdo em outras dreas”, garante. Para ele, as 250
certificacdes para hotéis e pousadas desse segmento existentes
no mundo mostram que cada vez mais as pessoas estio em
busca de um reencontro com a natureza. “O consumidor
que compra produtos organicos, recicla o lixo e busca o uso
racional de recursos naturais, quer tambémum destinomenos
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idéia de que populagdes tradicionais protegem os

recursos naturais por deles depender para viver,

ancada na década de 80, continua extraordinaria-
mente viva, como mostra o crescente niimero de unidades
de conservagdo criadas para esse fim. Nao vem se concre-
tizando, entretanto, a expectativa de que os produtos forne-
cidos pela floresta compensem financeiramente o servico
de extrai-los. Tal desequilibrio tem uma causa estrutural: a
auséncia de compensagio pelos servicos ambientais que
essas comunidades prestam a sociedade.

FLORESTA
CAPITAL NATURAL,
NHAM

Servigos ambientais sdo beneficios que a natureza viabi-
liza para a sociedade e que resultam do bom funcionamento
dos ecossistemas. £ possivel garantir esse servico por meio
de dreas de protecio integral, de uso sustentdvel e/ou por
intermédio de atividades econdmicas que valorizam ativos
ambientais.

Na primeira op¢io, o Estado tem a obriga¢io de
proteger; nas outras duas é auxiliado nessa funcio pelos
habitantes dessas dreas ou por empreendedores privados.
Ha4, sempre, um custo na manutengio dos servigos e ¢
a dificuldade em valord-lo uma das razdes pelas quais se
destréi tanto o ambiente.

A comparagdo entre duas atividades economicas clds-
sicas—a agricultura e o extrativismo — permite uma clara
compreensio do dilema.

Um produtor de soja, algoddo ou café insere nos custos
de produgio o valor da terra, adquirida ou arrendada — in-

vestimento prévio sem o qual a atividade ndo se realiza—,

e estd seguro de que o mercado contabiliza esse custo no
preco do produto. Um extrativista, castanheiro ou seringuei-
10, historicamente comercializa seus produtos apenas pelo
valor de reproducdo da sua forga de trabalho, sem que nunca
fosse contabilizado o valor do estoque de capital natural de
um castanhal ou seringal no prego do produto. O fato de o
extrativismo ndo ser uma atividade rentavel ndo derivade um
defeito intrinseco a essa atividade, mas do fato de omercado
ndo atribuir valor ao capital natural, base da atividade.

O extrativismo sustentdvel, da forma como é feito tradi-
cionalmente na Amazonia, mantém os estoques de capital
natural. S3o servicos ambientais gerados pelos sistemas
ecolégicos. Os seringueiros, castanheiros e ribeirinhos sdo,
assim, mantenedores de estoques de capital natural e, na
medida em que sua atividade econdmica depende da repro-
dugdo da natureza, sdo provedores de servigos ecoldgicos.

Se o mercado convencional ndo contabiliza o valor dos
estoques e servigos, ¢ preciso uma estratégia politica para
alterar essa situacdo: ou uma intervengio do Estado ouuma
alteracdo nas regras do mercado. Ou ambas.

PACTO PELA MODERNIDADE

Comunidades utilizam recursos naturais de forma
sustentdvel quando deles dependem para sua prépria
reprodugdo. Para que isso acontega, hd um conjunto de
pré-requisitos: os territérios devem estar protegidos por
lei; deve haver seguranca de que ndo serdo expulsos ou
ameacados por forgas economicas ou politicas externas e a
oferta de servigos basicos de educacio, satide, informacgio
precisa ser permanente.

Ou seja, a conservacdo dos recursos naturais por
comunidades ¢ fruto de um pacto com o Estado: elas assu-
mem a fung¢do de guardids dos recursos naturais em troca

de beneficios sociais ¢ economicos equivalentes a fungdo
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desempenhada. E. por isso que reivindicam investimentos
que permitam amodernizagdo de sua atividade economica,
mais do que a melhoria na qualidade de vida.

Esse pacto, na prética, tem sido parcialmente cumprido:
territérios vém sendo protegidos sem a contrapartida de
investimentos sociais, muito menos produtivos. Na primeira
década de vigéncia dessa politica (1990-2000), a garantia dos
territérios era suficiente. Hoje, é diferente. Umanova geragio
janasceu em dreas protegidas e anseia por investimentos que
vio muito além dos convencionais: qualificaciio profissional
na gestao dos recursos, agregacdo de valor, comunicacio e
inser¢@o no mundo global, sem deixar a floresta.

Esse objetivo somente serd alcancado mediante uma
politica inovadora especificamente formulada para remu-
nerar um servigo ambiental. Mas para isso € necessario um
novo pacto entre o Estado, a comunidade e a sociedade. O
Estado precisa comprometer-se a proteger os territorios e
realizar investimentos basicos em satide, educacio e infra-
estrutura social; a comunidade, a proteger os recursos de
acordo com regras definidas para esse fim; e a sociedade, a
realizar parcerias produtivas que valorizam os ativos florestais
e da biodiversidade.

Experiéncias embriondrias ja existem: a Lei Chico
Mendes no Estado do Acre autoriza o executivo a subsidiar
a borracha natural produzida por seringueiro, medida vol-
tada para agregar valor ao seringal nativo. O Proambiente,
programa proposto por agricultores familiares do Pard,
busca compensar comunidades rurais pela transi¢ao de
uma agricultura predatoria para sustentével.

Mas nenhum pais ainda enfrentou esse desafiona escala
que poderia ocorrer no Brasil: remunerar comunidades in-
digenas e tradicionais pelo servigo de proteger nosso capital
natural representaria uma revolugo econdmica, cultural e

ambiental sem precedentes no planeta. &2

- E EXPERIENCIAS
EMBRIONARIAS

A Lei Chico Mendes
autoriza o subsidio
da producgao de
borracha pelo
seringueiro, e

o Proambiente
compensa a pratica
agricola sustentavel



POR IGOR PESSOA
No calcadao, todos sao iguais. Dar prioridade ao

transporte publico, e com ele aos pedestres, é

AS PERNAS

um desafio politico—significa colocar em xeque
os interesses de quem tem carro na garagem.

Mas traz recompensa: mais democracia e

qualidade de vida.
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ustentabilidade, nadefini¢do classica, implicagerir
as necessidades da sociedade atual sem compro-
meter as das geragdes futuras. Implica respeito aos
direitos e espagos coletivos e harmonia entre as
questodes sociais, econdmicas ¢ ambientais. Uma
agenda cheia, portanto, para os homens publicos,
¢ prova de que a varidvel politica estd intrinseca-
mente ligada a seu conceito, como mostra artigo
apégina 58. Para descobrir o que pensam e propdem os presidencidveis
emrelaciio ao tema da sustentabilidade, PAGINA22 elaborou seis pergun-

tas. Quatro dos candidatos ndo responderam as questdes, entre eles o

CRISTOVAM BUARQUE ENTREVISTADO: MARCEL BURSZTYN,
COORDENADOR DO PROGRAMA DE GOVERNO E DA CAMPANHA DO CANDIDATO

“Ambientalizar o desenvolvimento econémico.” Isso deriva
do pensamento de que o desenvolvimento deve se dar nao apenas
na dimensao econdmica, mas também nas dimensdes social e
ambiental.

1 ]O QUE O CANDIDATO ENTENDE POR SUSTENTABILIDADE?

2 0 PROGRAMA DE GOVERNO INCLUI A SUSTENTABILIDADE?
Sim, é um pressuposto, porque o crescimento econémico a
longo prazo pressupde que o desenvolvimento seja sustentavel.

3 ] COMO ABORDA A SUSTENTABILIDADE?

A sustentabilidade passa por vetores estruturantes
do programa, como trabalho e infra-estrutura, e por uma
linha de pensamento presente nas instituicoes do governo. A
sustentabilidade tem de estar no espirito dos ministérios, das
agéncias, dos institutos etc.

4 QUAIS SAO AS PROPOSTAS RELATIVAS A
SUSTENTABILIDADE?

M Programa de geracao de postos de trabalho: um dos setores
previstos neste programa é o reflorestamento;

M Revisao dos critérios para a distribuicdo de recursos entre

estados e municipios, para além do critério populacional. Devem

lider nas pesquisas e atual presidente da Republica. Entender a posi¢do
dos governantes sobre o tema  da sustentabilidade ¢ crucial para que o
eleitor e cidaddo veja com olhos criticos a agenda de desenvolvimento
em curso no Pais. Um exemplo de como os dltimos governos brasileiros
lidaram com a questdo ¢ a iniciativa de integracdo latino-americana, a
IIRSA, objeto de reportagem 2 pégina 50. Trata-se de um ambicioso
empreendimento de interligagdo entre os paises, de grande interesse
para o Brasil, que evidencia como facilmente a agenda politica resvala
parao crescimento a qualquer custo, semnecessariamente condiciond-lo
aos interesses socioambientais das populagdes. Esses interesses deveriam

emergir também das urnas.

PDT &

pesar na nova distribuicdo de recursos também as regides que tém
mais demanda e mais projetos de preservacao e recuperacao do
meio ambiente;

B Amazbnia: expansao limitada das fronteiras agricolas. A
exploracdo das terras deve acontecer de forma regular e
controlada, e apenas nas areas que ja foram devastadas.

5 COMO TORNAR VIA:VEIS ECONOMICAMENTE AS
PROPOSTAS NAS AREAS SOCIAL E AMBIENTAL?
Projetos de recuperacao terao de tomar fatias maiores dos
recursos do Orcamento Federal. Também é necessario revisar a
geracdo de empregos publicos e incluir mais profissionais da area
ambiental nos quadros do governo.

6 COMO 0S INVESTIMENTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS
SE HARMONIZAM COM AS PROPOSTAS DA AREA
ECONOMICO-FINANCEIRA?
O Brasil j& tem leis bastante rigorosas para a construcao
de obras de infra-estrutura, por exemplo. Se determinado
empreendimento, que gera beneficios amplos para todo o Pais,
causar prejuizos a uma comunidade especifica, o governo vai
incentivar os contratos em que haja a compensacao em outras
areas, como reflorestamento.

e
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GERALDO ALCKMIN ENTREVISTADO: JOSE GOLDEMBERG, SECRETARIO DO MEIO x|
AMBIENTE DE SAO PAULO E COORDENADOR DO PROGRAMA DE MEIO AMBIENTE PSDEB

1 0 QUE 0 CANDIDATO ENTENDE POR SUSTENTABILIDADE?
E um desenvolvimento econdmico que dure, tenha
permanéncia, e nao seja predatério ao meio ambiente.

SUSTENTABILIDADE?
Sim, como eixo central da campanha: promover o desenvolvimento
sem destruir o meio ambiente.

2]0 PROGRAMA DE GOVERNO INCLUI A

3 COMO ABORDA A SUSTENTABILIDADE?
Basicamente, por meio de acoes de recuperacao do meio
ambiente e de fiscalizacdo do cumprimento da legislacao existente.

SUSTENTABILIDADE?
M Ampliacdo do nimero de vigias em reservas ambientais para 30
guardas por mil quildmetros quadrados (segundo Goldemberg, hoje
hé 1 vigia por mil quilémetros quadrados);
M Revisdo de legislacdo em questdes mais novas (transgénicos
e biodiesel, por exemplo), para permitir o ingresso de novas
tecnologias, mas com controle do Estado;

4] QUAIS SAO AS PROPOSTAS RELATIVAS A

HELOiSA HELENA ENTREVISTADO: JORGE LUIS BORGES FERREIRA,

GEOGRAFO E ASSESSOR TECNICO DO PARTIDO

1 0 QUE A CANDIDATA ENTENDE POR
SUSTENTABILIDADE?

A campanha prefere usar o termo politica de desenvolvimento

sustentavel, porque o termo sustentabilidade foi apropriado

pelo grande capital e incorpora praticas com que o partido ndo

concorda — como a destruicdo dos biomas em troca de areas de

reflorestamento.

Na visao do partido, politica de desenvolvimento sustentavel ndo

so preserva o meio ambiente fisico, como inclui nas decisdes

as populacoes e organizacoes sociais que serao afetadas por

determinado empreendimento.

 J SUSTENTABILIDADE?
E uma preocupacao geral que aparece nos debates, e deve
aparecer no programa de governo.

2]0 PROGRAMA DE GOVERNO INCLUI A

3 COMO ABORDA A SUSTENTABILIDADE?

Faz parte da redefinicao das diretrizes econémicas que
o partido propde — no mesmo patamar de medidas da politica
financeira, como a reducao da taxa de juro pela metade.

4]0UAIS SAO AS PROPOSTAS RELATIVAS A
SUSTENTABILIDADE?

M "Choque de Estado” — comporta a presenca ostensiva dos 6rgaos
de preservacdo ambiental e da policia em lugares onde ha situacao
de conflitos de terra, e a regularizacdo da exploracdo agricola
nessas regioes;

M Reforma agraria com a desapropriacdo de terras improdutivas e
propriedades irregulares (que usam trabalho escravo, por exemplo),
priorizando a agricultura familiar voltada para o mercado interno.

M Amazbnia: aproveitamento do potencial hidrelétrico da Amazonia

no Rio Madeira, ja que o desenvolvimento da regido depende de
energia, e as alternativas a hidreletricidade sao piores. Fazer tudo com
licenciamento adequado, estudos e relatérios de impacto ambiental;
M Controle da expansao das fronteiras agricolas na Amazodnia,
exploracdo sé das areas ja desmatadas, que correspondem a 18%
do total.

5 COMO TORNAR VIAVEIS ECONOMICAMENTE AS
PROPOSTAS NAS AREAS SOCIAL E AMBIENTAL?

Com recursos do Orcamento Federal para executar ou fiscalizar

acoes de particulares, além de parcerias com a iniciativa privada

para as acoes de recuperacao.

6 ] COMO OS INVESTIMENTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS

SE HARMONIZAM COM AS PROPOSTAS DA AREA
ECONOMICO-FINANCEIRA?
0 desafio é conciliar as duas coisas. Nao se pode negar energia
para a Amazonia, por exemplo, mas é possivel ter parametros e
critérios que permitam o desenvolvimento com o minimo de impacto
ambiental possivel — e é isso que serd exigido dos investidores.

DS

B Amazdnia e Cerrado: frear o desmatamento e comegar processos
de investigacdo fundidria, para regularizar propriedades;

B Matriz energética: rever as privatizacoes do setor hidrelétrico

e explorar o potencial da capacidade instalada, que o partido
acredita estar subutilizado. O partido estuda matrizes energéticas
alternativas, mas por enquanto ha resisténcia até quanto ao uso do
biodiesel, que estimula a agricultura predatéria da soja;

M Reforma do Incra —aumento de pessoal qualificado,
desvinculacao de ramos industriais e reestruturacao completa do
érgao.

5 COMO TORNAR VIA:VEIS ECONOMICAMENTE AS

PROPOSTAS NAS AREAS SOCIAL E AMBIENTAL?

A transformacao da politica econémica vai liberar mais
recursos para investimento. Na area da recuperacao ambiental,
também pode haver uma redistribuicdo. Os investimentos em
reflorestamento, por exemplo, podem ser usados em outros
projetos.

Todas as propostas apresentadas pelo partido nao contemplam
nenhuma alteracao legislativa; trata-se so de fazer valer a lei.

6 ] COMO 0S INVESTIMENTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS
SE HARMONIZAM COM AS PROPOSTAS DA AREA
ECONOMICO-FINANCEIRA?

0 desenvolvimento sustentavel pode se dar sem alteracoes
legislativas relevantes, apenas com reformas das instituicoes e de
fiscalizacao da legislacao vigente. Assim, nao vao existir problemas
como quebras de contrato, por exemplo. A Unica exigéncia do
governo para com o capital é que ele respeite a legislacdo. Mesmo
que isso implique perdas para as empresas, o Brasil tem vantagens
comparativas que nao afastarao investidores.

TS AT LUIZ INACIO LULA DA SILVA (PT), JOSE MARIA EYMAEL (PSDC), LUCIANO BIVAR (PSL) E RUI COSTA PIMENTA (PCO)
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PAISES VIZINHOS .

AMERICA DO SUL

INTEGRACA

««Z POR THADEU MELO

Cordilheira dos Andes é certamente uma beleza,
mas ¢ um terrivel problema da engenharia.” A
frase, de autoria do ex-presidente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico
¢ Social (BNDES) Carlos Lessa, exprime a
ambicio de integrar os paises da América
do Sul, passando por cima de “obstédculos
naturais”. Dita em 2003 em Campo
Crande, as portas do Pantanal —um
dos mais importantes e ameaca-
dos sistemas de dreas imidas do
planeta—, ela denuncia que o
Brasil ainda opera no que se
convencionou chamar de “economia cowboy’”.
Baseada na idéia de recursos naturais inexauriveis € no

uso de tecnologias que permitam a produgio em escala,

ela se opde frontalmente & nascente “economia do astro-
nauta”, com recursos ¢ tecnologia otimizados e enfoque na
reciclagem, reutilizagdo e na busca por fontes renovéveis de
materiais € energia.

Trés anos depois da frase de Lessa, as vésperas de mais
uma elei¢do presidencial, a retérica permanece. Dos palan-
ques, candidatos a cargos publicos alimentam as esperangas
de comunidades fronteiricas ¢ as demandas de setores
produtivos com a promessa, no estilo cowboy, de projetos
para a integra¢do regional.

O plano ¢ criar conexdes por terra, postos de fronteira,
pontes, portos, hidrovias, ferrovias, acroportos, dutos, linhas
de transmissdo e sistemas de comunicagdo e, assim, preen-
cher as lacunas que constrangem o desenvolvimento nio
apenas da na¢do, mas de todo o continente, encerrado em
ilhas de prosperidade ancoradas as margens oceénicas.

ACIDENTES GEOGRAFICOS
como os Andes dao os
limites fisicos e desafiam
aincorporar o tema
socioambiental
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Concebidos em meados do século passado, sob
estruturas produtivas e condi¢des politicas e ideoldgicas
diferentes das atuais, esses projetos comegam asair do papel.
O investimento previsto da ordem de US$ 37,4 bilhoes em
melhoria logistica une governos, empresas e agéncias de
financiamento para incrementar a competitividade da re-
gido no cendrio internacional. Ameaca, entretanto, a oferta
de bens e servigos ambientais, a integridade de territérios
indigenas e tradicionais e uma das maiores diversidades
genéticas do mundo — passando ao largo da possibilidade
de uma nova economia.

Ao se tornarem pegas centrais dos multiplos processos
de integracio em curso no continente, patrimoénios naturais
como a Amazodnia, o Pantanal e a Cordilheira dos Andes
trazem consigo o desafio de incluir temas como sociobio-
diversidade e aquecimento global na discussdo. Acima de
tudo, o desafio de ouvir os desejos da sociedade como um
todo, e ndo apenas os designios dos que decidem o destino
politico das nagdes.

[IRSA REUNE 335 PROJETOS
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REDUZINDO DISTANCIAS

Aintengdo histérica de interligagdo concretizou-se com
o lancamento, em 2000, da Iniciativa para a Integracio da
Infra-estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), que a partir
de entdo identificou e busca implementar 335 projetos de in-
teresse comum. Para executd-los — 50% dos quais estdo em
territério brasileiro —, a [IRSA tem o apoio oficial do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), da Corporagio
Andina de Fomento (CAF), do Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (Fonplata) e do Banco
Mundial, além da vultosa colabora¢io do BNDES.

Desde 2004, por determinagio dos 12 presidentes das
nagdes soberanas sul-americanas, a [IRSA prioriza a exe-
cugdo de 31 projetos. Deles, apenas um estd concluido: a
Ponte da Integracio, que, com 240 metros sobre o rioAcre,
conecta as cidades de Assis Brasil (AC) ¢ Ifapari (Peru). A
ponte sobre o rio Tacutu (Brasil-Guiana) estd com as obras
paralisadas, outros oito projetos estdo em execugdo, quatro,
em licitacdo, e 17, em estudos.

E APENAS UM

: A AGENDA ATE 2010

L 0S PROJETOS PRIORITARIOS
DA [IRSA PARA INTERLIGAR
0S PAISES DO CONTINENTE

E GARANTIR A INFRA-ESTRUTURA
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Primeira conexiio com o Peru, a Ponte da Integracdo
é peca fundamental da ligagio entre os oceanos Atlantico
e Pacifico, reduzindo em 7 mil quilometros a distancia per-
corrida por produtos nacionais até os mercados da Asia. O
caminho para a China, maior comprador da soja brasileira,
s6 estard consolidado com a conclusdo da Rodovia Intero-
cednica, em obras no territério peruano, com inauguracao
prevista para 2009 (leia quadro “Atalho para a China”).

POLITICA EXTERNA

A mesma estrutura que fard o produto nacional ficar
mais perto do consumidor asidtico facilitard a penetragio
da economia chinesa no continente americano. Em 2004, a
China ficou com 7,8% do mercado latino-americano — dez
vezes mais que em 1990. O Brasil, no mesmo periodo,
aumentou sua participa¢do na regido de 5,3% para 6,5%,
segundo dados do BID.

A disputa com o gigante asidtico faz do Brasil o maior
interessado na consolidacdo da politica de conexdo estrutu-
ral do continente. As exporta¢des do pais 28 América Latina
ja sdo maiores que para os Eistados Unidos, que permanece
como o maior mercado individual para produtos brasileiros.
Aadesdo da Venezuela ao Mercosul, em julho passado, e a
aproximagao do bloco com a Comunidade Andina, a partir
da criagio da Comunidade Sul-Americana de Nagoes, sio
resultado de esfor¢os do Itamaraty.

AFP PHOTO

A PARTIR DE 2009 o Porto de Santos (abaixo) comecara
a ceder espaco aos portos peruanos de llo [acima) e
Matarani no embarque de carne, graos e madeira
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Aprépria [IRSA surgiu de uma iniciativa do Ministério
do Planejamento ¢ do BNDES, conhecida como Estudo
dos Eixos, que dividiu o pais em regides com relacionamento
economico. Novelho espirito de ‘integrar parando entregar’,
o estudo incentivou e mobilizou os paises sul-americanos
a elaborar trabalho semelhante para a integracio fisica de
suas infra-estruturas, dentro de uma légica geoecondmica
€ ndo apenas geopolitica. Estdo sendo implementados dez
eixos de integracdo (veja mapa).

Em 2005, dos US$ 487 milhaes disponibilizados pelo
BNDES para comércio exterior, US$ 270 milhdes foram
para empresas brasileiras que ganharam licitacoes nas dreas
de energia e transporte em paises da América do Sul. Mesmo
assim, a participago brasileira no mercado de constru¢do
daregifio, segundo técnicos do banco, estd estagnada hd dez
anos em menos de 5% do total.

Recursos orcamentarios da Unido e do Proex também
estdo empenhados em financiar exportagdes brasileiras
para os vizinhos. A construgio de duas hidrelétricas — La
Vueltosa, na Venezuela, e San Francisco, no Equador—, a
expansdo dos metros de Caracas e Santiago, aampliagdo dos
dois maiores gasodutos argentinos — San Martin e Noroes-
te— e a pavimentagdo da Ruta 10, no Paraguai, sdo alguns
exemplos do uso de know-howbrasileiro no continente com
financiamento do BNDES.

PODER DEVASTADOR

Desde a conclusio do asfaltamento da BR-364 rumo a
Rondénia, em 1984, os impactos da rodovia sobre a floresta
sdo monitorados de perto. Andlises das estradas secunda-
rias, vicinais e endégenas feitas pelo Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia (Ipam) mostram que trés quartos
dos desmatamentos entre 1978 € 1994 ocorreram dentro de
uma faixa de 100 quildometros — 50 para cada lado da pista
— que margeia as rodovias pavimentadas na regido.

Rondénia guarda outro bom exemplo de como a falta
de planejamento ¢ o arroubo desenvolvimentista podem
desperdigar recursos naturais e financeiros. Com 366 qui-
[6metros de extensdo, a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré
foi construida para escoar a efémera borracha do norte
boliviano. As 1,5 mil vidas humanas investidas na obra s6
trouxeram lucro para o Brasil quando viraram romance em
livro e minissérie de TV. Serrado Navio (AP) e Serra Pelada,
em Curionépolis (PA), marcam também a leviandade da
lavra a céu aberto em solo amazonico.

No esforco de integrar para exportar, o BNDES deixa
de lado seus préprios padroes ambientais. Embora tenha
langado em maio deste ano sua Politica Ambiental, o banco
ndo a aplica para além das fronteiras nacionais. Tocoma, na
Venezuela, € a maior hidrelétrica em licitagdo no mundo,

e empresas sediadas no Brasil concorrem para fornecer

< BENEFICIO
BRASILEIRO

A integracao regional
interessa ao Pais,
que tem empresas
trabalhando nas
obras e passara a
dispor de acesso
mais facil aos
mercados asiaticos,
especialmente o
chinés. O Brasil tem
participacao de 6,5%
no mercado chinés,
mas quer mais
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SEM ENVOLVIMENTO DA
SOCIEDADE CIVIL.

mdquinas e equipamentos necessdrios a obra, com o aval
do banco. “No momento em que o importador contrata,
supde-se que todas as licencas estdo autorizadas. Anés cabe
apenas financiar a comercializagdo dos produtos”, afirma
Luiz Antonio Dantas, superintendente da drea de Comércio
Exterior do banco. No cumprimento de sua fungdo, Dantas
acredita que a exigéncia do respeito a principios ambientais
ultrapassa a representatividade do banco brasileiro.

Empreendimentos em territério nacional também tém
relevancia estratégica para os propésitos de integragio. O
ferroanel norte de Sdo Paulo, por exemplo, é um gargalo a
vazio dos produtos vindos de trem do Sudeste, do Centro-
Oeste, daBolivia e do Paraguai, que tém de passar pelo cen-
tro da metrépole paulista para alcangar o Porto de Santos.

Obras como as do ferroanel — com inicio previsto para
2007 —e as de duplica¢do da BR-101 entre Palhoga (SC) e
Osorio (RS), que também incorpora interesses transfrontei-
rigos, levantam menos preocupac¢do quanto aos impactos
socioambientais por estarem em regides com infra-estrutura
ja consolidada. Mas as organiza¢des da sociedade civil estra-
nhamavelocidade com que a [IRSA avanga sobre territ6rios
mais isolados e atribuem sua viabilizagdo a um excesso de
liquidez das institui¢des financeiras multilaterais.

Para Fabrina Furtado, secretdria-executiva da Rede

Brasil —rede de ONGs que monitora institui¢des finan-
ceiras multilaterais—, “a IIRSA tem poder devastador de
disseminacdo de conflitos politicos e socioambientais”.

Segundo ela, os projetos andam rapido demais e ndo
contam com o devido envolvimento da sociedade. “O Brasil
foi o tnico pais a abrir consulta para a sociedade civil por
causa da pressdo que fizemos”, conta Fabrina, que partici-
pou de oficinas promovidas pela [IRSA em Foz do Iguacu
e em Manaus. “No Peru também houve participacio, mas
foi muito restrita. O problema é que essa ‘consulta’ ocorreu
depois de cinco anos de andamento da iniciativa, apenas
para que fosse legitimada.”

Avriel Pares, coordenador da IRSAno Brasil, admite que
aconsulta publica foi feita passados cinco anos, masjustifica:
“Kram 12 paises, e fazerisso com a participagio da sociedade
e do setor privado nos parecia ainda mais complexo do que a
empreitada jd o era. Umavez que chegamos a uma carteira
de investimentos, nos pareceu fundamental comegar a abrir
(a participagdo publica)”.

O economista Ricardo Carciofi, do Instituto para Inte-
gracdo daAmérica Latina e o Caribe (Intal), tem outra visdo.
“Narealidade, a ITRSA ¢, desde seunascimento, um projeto
publico. Estava desde o inicio explicito que era publico,

e que eram iniciativas, ambi¢des dos governos da regido,

A MADEIRA-MAMORE,
construida no inicio do
século XX para escoar

borracha, so6 rendeu

CAtalho para a China
A RODOVIA INTEROCEANICA CORTARA A REGIAO MAIS RICA EM BIODIVERSIDADE DO MUNDO

A Rodovia Interoceanica, que vai ligar o Acre aos portos peruanos de Ilo e Matarani, encontra-se em franca execu-
cao. Sua conclusao interessa ao Brasil, primeiro porque parte das obras foi concedida a um consdrcio de construtoras
brasileiras por meio de concorréncia publica internacional, ao custo estimado de US$ 700 milhées, dos quais US$ 420
milhdes sdo oferecidos pelo Programa de Financiamento a Exportacao (Proex), do Banco do Brasil. Em segundo lugar, a
Interocednica estabelece um caminho asfaltado para escoamento de carne e soja para os portos peruanos e de la paraa
China e a india, onde o consumo dessas fontes de proteina ja é maior e vem crescendo mais que no mercado europeu.

Se tudo correr como previsto, a partir de 2009 o Porto de Santos [SP) comecara a ceder espaco aos portos peruanos.
Além de carne e derivados, graos e madeira sao os principais produtos que poderao ter suas vendas externas incre-
mentadas com a inauguracao da rodovia. Havera maior facilidade também para a exportacao de mercadorias fabricadas
na Zona Franca de Manaus.

Muita atencao é dedicada a abertura da Interoceanica no Peru, devido a seu potencial impacto negativo sobre a regiao
mais rica e diversa do globo, os Andes Tropicais, que contém um sexto de todas as plantas do planeta em menos de 1%
da superficie terrestre. A estrada passa proxima a territérios indigenas e unidades de conservacao onde se unem os
ecossistemas amazonicos e andinos.

A fragmentacao da paisagem podera reduzir a megadiversidade local em prol do escoamento de produtos de alto
volume e baixo valor agregado, preferencialmente transportados por ferrovias ou hidrovias. Segundo o ex-vice-ministro
de Transportes peruano, Gustavo Guerra-Garcia, o estudo de viabilidade da estrada projeta que o trecho mais proximo
da fronteira com o Brasil servira ao transito diario de apenas 318 automaveis no ano de 2029.

lucro com séries de TV

submetidas ao escrutinio publico necessdrio”, diz.
Emuma era em que os governos nem sempre se guiam
pelo interesse piblico, hd indicagdes de que o didlogo coma
iniciativa privada estava avangado em 2003. “Quando uma
sociedade tem vontade de ser, realiza intervengoes pela
engenharia, que é a ciéncia aplicada dohomemno dominio
e na colocacdo da natureza a servico do homem”, disse
Carlos Lessa aplatéia do Semindrio Internacional Parceria
Publico-Privada na Prestacdo de Servigos de Infra-estrutura,
realizado em Campo Grande em novembro daquele ano.
No mesmo evento, proferiu a frase em que, como em uma

obra de engenharia, retira os Andes da paisagem.

INFORMACAO PARA TODOS

Em agosto, na sede do BNDES no Rio de Janeiro, a
IIRSA reuniu 59 pessoas, entre coordenadores nacionais,
gerentes de projetos e representantes das agéncias de finan-
ciamento para aprimorar um sistema de acompanhamento,
em tempo real, da execugdo dos 30 projetos prioritdrios
restantes, 80% dos quais sdo de transporte. O Sistema de
Informaco para Gestdo Estratégica, Sige, facilita o fluxo de
informagdes desde os canteiros de obra até os gabinetes dos

ministros e gera informes sobre as altera¢des na paisagem do
continente até 2010, prazo previsto para entrega das obras.

Espera-se que, no futuro, o Sige seja aberto a qualquer
cidaddo que queira saber em que pé anda a execugdo das
obras de integracdo. Se jé fosse acessivel a todos, seria pos-
sivel saber que a segunda ponte sobre o rio Jaguardo, entre
Jaguardo (RS) e Rio Branco (Uruguai), ndo serd construida
por meio de Parceira Publico-Privada, pois a falta de ren-
tabilidade do empreendimento ndo despertou o interesse
das empresas, ¢ a obra aguarda decisdo dos Congressos
brasileiro e uruguaio. Os usudrios do Sige saberiam também
que alicitagao para restabelecimento em territério chileno
da ferrovia transandina de Los Andes, no Chile, a Mendo-
za, na Argentina, aguarda o posicionamento da Empresa
de Ferrocarriles del Estado, previsto para setembro. Em
territ6rio argentino, corre a licitagio publica.

ENERGIA

Entre os empreendimentos integradores que desper-
tam mais preocupagio em territério brasileiro estdo os de
geracdo de energia por hidrelétricas, incluindo os complexos
dos rios Xingu e Madeira e a Hidrelétrica de Estreito, na

< 0 INTERESSE
E PUBLICO

Um sistema de
informacdes
monitora a execucao
das obras de
integracao, mas
ainda nao esta
disponivel para o
publico. O processo
de consulta publica
s6 ocorreu por
pressao de ONGs
e, em alguns casos,
com atraso de
cinco anos



divisa do Maranhdo com Tocantins. A oferta de energia na
Regido Norte atende 2 iminente exploragio de jazida de
bauxita— matéria-prima para a produgio do alumiio — em
Juruti, no oeste do Para.

Os gasodutos que transportardo gés natural das bacias
centrais do Estado do Amazonas para Manaus e Porto Velho
também se tornam realidade. A populagdo do municipio de
Coari, ao qual pertence a Provincia Petrolifera de Urucu,
mais que dobrou entre 1993 e 2004. Passou de 38 mil habi-
tantes para 80,5 mil, e hd estimativas de que o ndmero de
moradores esteja na casa dos 100 mil. A multiddo espera a
prosperidade do gds que passard por dutos enterrados rumo
ao polo industrial de Manaus.

Jao complexo de hidrelétricas e eclusas do rio Madeira,
o empreendimento mais caro de toda a carteira da I[IRSA,
aguarda licenciamento ambiental, enquanto ¢ alvo de
constantes ataques por parte de organizacdes ambientalistas.
“A nossa alternativa continua sendo os empreendimentos
de barragens no Madeira e em Belo Monte”, diz Ricardo

um acordo sobre o que faz e o que néo faz, incluindo os
projetos do Madeira, que ndo devem ser deixados apenas aos
lobbies interessados das grandes empresas construtoras de
barragens ou das grandes empresas elétricas, como Furnas
¢ Eletronorte. Esse ¢ um problema da sociedade brasileira”,
disse Pinguelli.

IMPACTOS INTEGRADOS

Enquanto boa parte da sociedade permanece alheia
aos movimentos de interligacdo, representantes dos paises
na [IRSA se reunirdo na primeira semana de outubro, em
Montevidéu, com o objetivo de analisar obras e cixos de
integracdo continental sob a ética dos impactos socio-
ambientais integrados. A atividade, embora prevista pelos
financiadores, ainda ndo havia sido realizada desde que o
projeto IIRSA foi deflagrado.

Segundo um estudo apresentado em junho pelo
pesquisador Marc Dourojeanni, a obra de adequacio e
pavimentagao da Rodovia Interoceanica teria sido aprovada,

RIO MADEIRA

[IRSA.

Cavalcanti Furtado, superintendente de meio ambiente da
Empresa de Pesquisa Energética - EPE, do governo federal.
“Esse é o planejamento atual do setor elétrico e continuamos
acreditando que ele é o melhor para o Pais.”

As organizacdes da sociedade civil, embora reconhe-
¢am a importancia de obras de infra-estrutura, alertam que
alIRSA esconde a existéncia de alternativas. Entre elas estao
“arepotencializacio darede de hidrelétricas existente, com
custos financeiros menores, bem como fontes de geragao de
energia como a solar, que apontam para mudancas estrutu-
rais da atual matriz energética”, explica Fabrina Furtado.

Do outro lado, o argumento ¢ que fontes alternativas
ndo seriam capazes de atender a demanda nacional — cujo
crescimento previsto ¢ de cerca de 5% ao ano—e, assim,
evitar uma nova crise no setor a partir de 2009. Além disso,
o departamento de meio ambiente da EPE baseia-se emum
estudo segundo o qual o emprego de fontes alternativas as
hidrelétricas geraria mais emissoes de gases de efeito estufa
na Regido Norte que as barragens previstas.

Em busca de uma solug¢io, o ex-presidente da

Eletrobras Luiz Pinguelli

Rosa sugeriu, durante o
0S BRASILEIROS poderao
em breve viajar ao Peru

11° Congresso Brasileiro
de Energia, realizado em
de carro, mas qual sera meados de agosto, aforma-
oimpacto paraa floresta  ¢do de um pacto nacional.

ao redor da rodovia? “A gente tem de entrar em

ALTERNATIVAS

financiada e iniciada sem dispor de um estudo de impacto
ambiental e social adequado. O estudo foi realizado por
trechos ¢ ndo contemplaria a diversidade de impactos
integrados do empreendimento.

O deslize, além de ameagar o futuro de populacoes
indigenas em isolamento voluntério na Regido Amazonica,
fere os manuais operativos ¢ as salvaguardas estipuladas
para a aprovacdo de projetos por instituicoes financeiras
multilaterais. Para tentar reparar o equivoco, a CAF dispo-
nibilizou — mas ainda nio repassou — US$ 10 milhdes para
fortalecer a capacidade do governo peruano de lidar com
as varidveis ambientais. De qualquer forma, a obra segue
o ritmo previsto de execucdo. “Com sorte, acredito que
a partir do préximo ano os brasileiros podero pegar seus
4x4 e viajar ao Peru com a mais absoluta trangiilidade ¢
rapidez”, afirma Nilo Meza, assessor do Ministério das
Relagoes Exteriores do Peru.

A sociedade civil da regido articula-se h4 alguns anos
para lidar com a construgdo da Rodovia Interoceanica.
Camponeses e indigenas bolivianos, peruanos e brasileiros,
emum documento redigido em agosto de 2003 durante um
férum trinacional realizado em Brasiléia (AC), declaravam
que “a estrada ¢ a coluna vertebral do desenvolvimento.
Ela traz beneficios, mas também causa muitos impactos.
Sem a estrada ficamos isolados, porém deve ser feito um
estudo de impactos ambientais e sociais antes de serem
construidas (as vias)”. "
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N

s vésperas das elei¢oes presidenciais, ¢ notéria a
fragilidade nos programas de governo dos candi-
atos em relacdo a sustentabilidade. No entanto,
especialmente no caso brasileiro, a reflexdo sobre a relagdo
entre asustentabilidade e a politica deveria permear o deba-
te, tanto na esfera federal, como na estadual e na municipal.
Inserido em um continente com os maiores indices de
biodiversidade do planeta e, a0 mesmo tempo, alguns dos
maiores indicadores de desigualdade social do mundo, o
Brasil ¢ uma democracia recente e em construgao.

Ao demonstrar a necessidade de utilizar recursos na-
turais ¢ o patrimonio sociocultural de forma plancjada, ¢
com vistas a0 bem-estar das geracdes atual e futuras, assim
como ao equilibrio ambiental global, a jovem democracia
brasileira estaria ensinando uma boa li¢io a outras nagoes.

Infelizmente, ndo € o que se vé nas preocupagdes dos
candidatos. Mas ndo porque a sustentabilidade ndo possa ser
associada a politica. O conceito de sustentabilidade compor-
ta varias dimensdes, tornando-se transversal e abrangendo
todas as dimensoes da vida humana, e ndo apenas asrelagdes
diretas com a natureza.

A idéia de sustentabilidade pode ser fortemente
associada a outras trés dimensdes sociais consagradas no
pensamento politico do século XX —democracia, eqiiidade
e eficiéncia.

Emuma sociedade democrdtica, o governo € escolhido
em eleigoes livres e competitivas e regras escritas na forma
deleiregulam efetivamente as relagoes sociais. Além disso,
os direitos individuais tém correlatos nos deveres coletivos,
e esses tém predominio sobre os individuais.

Em uma sociedade eqiiitativa, todos os individuos
—independente de género, origem social, etnia, idade,
credo e ideologia —tém as mesmas oportunidades para se

desenvolver. O que se herda tem importincia minima, em

contraposi¢do ao que se adquire.

Por fim, as dimensdes fundamentais de uma sociedade
eficiente sdo a avaliacdo custo-beneficio na tomada de
decisdes, uma equilibrada combinacdo de competi¢io e
cooperagdo nas regras do jogo e a promogdo continua do
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico.

Uma sociedade sustentdvel é aquela que mantém o
estoque de capital natural, ou compensa uma reduzida
deplecio natural pelo aprimoramento do capital tecnol6-
gico, permitindo o desenvolvimento das geragdes futuras e
colocando o interesse coletivo acima de todos os outros.

Em uma sociedade sustentdvel, o progresso é medido
pela qualidade de vida— satide, longevidade, maturidade
psicoldgica, educagio, ambiente limpo, espirito comunité-
rioe lazer criativo que, espera-se, sejam acessiveis a todos —,
em vez do puro consumo material.

I preciso lembrar que tanto os padrdes de consumo da
pobreza como os dariqueza, juntos, contribuem para a dete-
riora¢do da capacidade de suporte do planeta. No entanto,
aforga propulsora dominante do esgotamento dos recursos
naturais situa-se no padrao de consumo dos paises altamente
industrializados e detentores de alta tecnologia.

Conseqiientemente, a atenczo deve ser deslocada da
questio tecnoldgica como solugdio da escassez absoluta
—que se refere ao esgotamento propriamente dito do
estoque de recursos— para uma abordagem politica ¢
sociolégica como forma de enfrentar a escassez relativa
— quando padrdes insustentdveis de produgio e consumo
atuam como fatores determinantes do esgotamento.

I um erro enxergar a finitude dos recursos, ¢ sua conse-
qliente escassez e esgotamento, como parte de umarelacdo
linear de causalidade, em que a varidvel determinante é o
quantum tecnoldgico da sociedade. O otimismo tecnol6-

gico é bastante elevado na corrente que segue o padrio da

fraca sustentabilidade —em que a substitui¢do absoluta
do capital natural pelo capital material € feita por meio da
tecnologia, que absorve a totalidade dos recursos oriundos
do crescimento econdmico.

Ja no padrio da forte sustentabilidade, as duas formas
de capital ndo sdo substituiveis € o crescimento econdmico,
portanto, depende da manutengio constante do estoque
de capital natural. Em outras palavras, ¢ preciso manter
as bases fisicas da natureza inalteradas por intermédio de
instrumentos politicos.

o possivel, portanto, transcender a dimensio puramen-
te ambiental da sustentabilidade, e envolver parAmetros
politicos que dizem respeito as normas e critérios sociais

para apropriagao do capital natural.

DEMOCRACIA
MUNDQ

CANDIDATOS

De outrolado, a questéio da sustentabilidade tem, gracas
asua especificidade interdisciplinar, o mérito de apresentar
ao pensamento politico alguns "problemas" de ordem
conceitual, no minimo, instigantes. F preciso reconhecer
as vdrias formas de conhecimento e as praticas que as sus-
tentam para incorpora-las em uma relagio horizontal, ndo
relativista, argumentativa.

A sustentabilidade constitui uma posi¢do especial
para este tipo de reflexdo: ¢ uma andlise que se constroi
temporalmente, que recusa o império da fragmentacdo e
dispersdo, que ndo substitui sem mais os objetos de reflexdio
politica consagrados, mas coloca-se em um outro campo
epistemolégico—o da contemporancidade radical dos

acontecimentos. H



A CABECA

Lr- IGOR PESSOA

Coracao e pernas nao vao a lugar nenhum sem
a cabeca. E ela nos diz que, nas cidades de hoje,
andar debaixo da terra faz sentido. Em vez de

congestionar ruas e aumentar a poluicao ao
tirar o carro da garagem, o cidadao inteligente
prefere as vias desobstruidas do metro. Junto
com onibus mais eficientes, é ele que pode
tornar o sistema menos nervoso.




S U S T E N TAV E L E aoo CAth’ﬁll{llRLAl ‘ n ‘ REVISTA PAGINA 22 SETEMBRO 2006

..MANTER AS CIDADES LIMPAS

...denunciar abusos -

N&o bastasse o transito cadtico, a poluicdo do ar, a falta de areas verdes e de calcadas
decentes, nossas cidades convivem ainda com uma avalanche de poluicao visual. Definido
como qualquer agressao aos olhos, esse tipo de poluicao inclui o excesso de outdoors e faixas
publicitarias, pichacoes em muros e fachadas e até o lixo espalhado pela rua—problemas
agravados em época de eleicoes.

Em uma democracia, o direito a informacao é tdo importante quanto o direito a um meio
ambiente saudavel e a uma cidade bem cuidada. O cidaddo também tem o direito de saber
quem sao os candidatos em uma eleicdo, para poder fazer uma boa escolha, o que por si s6
pode ajudar a melhorar a qualidade de vida em seu municipio. Porisso, a legislacao é bastante
flexivel com a publicidade eleitoral.

Mas, como respeitar as leis nem sempre parece ser a prioridade de candidatos e politicos em
geral, cabe aos eleitores avaliar se ha abusos e denuncia-los ao Tribunal Regional Eleitoral em
seu estado. Em S&o Paulo, isso pode ser feito via internet: www2.tre-sp.gov.br/denuncia2006/.

4 ...respeitar a lei

A cidade de Sao Paulo, por exemplo, possui regras claras para a propaganda eleitoral nas
ruas. E permitido o uso de iméveis particulares, como muros e fachadas, se autorizado pelo
proprietario. E permitida também a fixacdo de placas, faixas e assemelhados nos viadutos,
passarelas, pontes e postes publicos que ndo sejam suportes para sinais de trafego—desde
que ndo lhes cause dano, dificulte ou impeca o seu uso ou 0 bom andamento do transito. Sao
proibidas a inscricao a tinta e a colagem de cartazes em bens pUblicos e de uso comum, tapumes
de obras ou prédios publicos, postes publicos, arvores e jardins.

Mesmo sem contar os que ignoram a lei, é sé dar uma volta pela cidade para perceber o que
significa a guerra travada pelos espacos publicos. Um candidato instala uma placa, vem o outro
e pGe uma maior por cima e, assim, sucessivamente.

Embora a lei diga que 60 dias depois das eleicoes as regras normais voltam a vigorar, pou-
quissimos candidatos retiram sua propaganda. O resultado todos sabem: ha muros que sé
serdo pintados no comeco da préxima campanha.

...fazer boas escolhas --»

Por mais til que seja, o festival de santinhos distribuidos durante o periodo eleitoral pode
causar problemas maiores do que a poluicdo visual. As eleicées coincidem com o periodo de
chuvas em grande parte do Pafis, o que aumenta as chances de a sujeira ser carregada para
0s bueiros e provocar alagamentos e enchentes. Esquecidos apds as eleicdes, muitos banners
e faixas plasticas ou de pano acabam tendo o mesmo destino dos santinhos. Com o agravante
de que tecidos sintéticos e plasticos ndo sao biodegradaveis.

O eleitor-cidadao consciente deve ndo sé cuidar para que folhetos ou qualquer tipo de pro-
paganda que chegue a suas maos tenha a melhor destinacdo possivel, como verificar se os
seus candidatos respeitam a cidade. Dificilmente um candidato com o discurso do vale-tudo - ﬂ.."‘l'
durante a campanha terd uma postura diferente durante o mandato. Conhecer a atuacao dos ﬂ_ﬁt -

candidatos antes de fazer a escolha é fundamental, até para a manutencao da democracia no - ™ P )
Pais. Como na propaganda todos os candidatos sao perfeitos, € bom buscar outras fontes. O “
site da ONG Voto Consciente (www.votoconsciente.org.br) pode ser uma boa opcao.

4 ...valorizar o espaco publico

Se em época de eleicao a poluicdo visual fica em evidéncia, € bom lembrar que ndo sdo apenas
os candidatos os responsaveis pela sujeira nas cidades. Publicidade de todo tipo ocupa fachadas,
postes, arvores e qualquer lugar onde possa se apoiar no espaco publico. Até lixeiras ilegais sao
colocadas em metrépoles como Sao Paulo, para servir de suporte a mais anuncios.

E 0 governo, que em todas as instancias deveria zelar pela limpeza do espaco publico, tem
culpa no cartério: sdo placas enormes de obras futuras, presentes e passadas—algumas
terminadas ha anos, mas “esquecidas” apds a inauguracdo. Sem contar faixas informativas
que, mesmo depois de passada sua razao de existir, permanecem meses poluindo a paisagem.
Folhetos com propaganda sao entregues em semaforos, calcadas e parques. Ao cidadao fica a
tarefa de encher bolsos, bolsas e carros com papéis até encontrar um local para joga-los.

Aidéia de que os espacos publicos pertencem a todos e, portanto, devem ser respeitados por
todos parece 6bvia, mas nunca é demais enfatizar. O cidadao tem ferramentas a sua disposicao
para protegé-los, seja por meio da legislacao, seja, eventualmente, do préprio voto.




COLUNA

Se nao é o mundo
das compras, o que
traz felicidade? Ha
quem aponte as
relacdes sociais e

a intimidade com
0S Mais proximos.
Também ajudam os
hobbies ao ar livre,
um chocolatinho e o
trabalho voluntario.
Mas a mais auténtica
forma é ser feliz
sem motivo

REGINA
SCHARF

"E:' POR REGINA SCHARF

' ' cara que disse que o dinheiro ndo compra
felicidade nao sabia onde fazer compras",
disse o irreverente roqueiro David Lee Roth.

Serd mesmo? No faz muito tempo, a imprensa noticiou

que a New Economics Foundation havia divulgado o seu

Happy Planet Index, com base em indicadores nacionais

como a expectativa de vida, o bem-estar dos cidadéos e o

nivel de impactos ambientais.

A surpreendente conclusio foi que o arquipélago de
Vanuatu, no Pacifico, lar de pescadores e pequenos agri-
cultores, liderava o ranking dos paises mais felizes, embora
o seu PIB seja 0 207° do planeta. Enquanto isso, o Brasil
ficava em 65° lugar e os Estados Unidos amargavam o 150°,
um dos tltimos da pesquisa.

Essa desconexdio— oumesmo antagonismo—entre a
riqueza e a felicidade temssido reiteradamente comprovada
pela academia. Um dos pesquisadores que se debrugam
sobre o tema ¢é o britAnico Andrew Oswald, da Universidade
de Warwick, na Inglaterra.

Para ele, o enriquecimento vem acompanhado de uma
competitividade mais agressiva, primeiro com os vizinhos
e colegas, depois com as celebridades. Precisamos adquirir
ndo porque o produto nos tornard mais felizes, mas porque
outros o possuem. Isso, naturalmente, aumenta a ansiedade
do individuo.

Alguns experimentos que Oswald promoveu demons-
traram que dois ter¢os dos individuos estudados aceitariam
reduzir suas proprias posses se isso também empobrecesse
outras pessoas.

Além disso, diz o pesquisador, vocé se acostuma com os
seus bens e perde o entusiasmo por eles. Para completar, os
seres humanos sdo incompetentes na identificagio do que
os faria felizes, de modo que fazem op¢oes equivocadas. As
compras ndo tém eficiéncia do ponto de vista da aquisi¢ao
de bem-estar e satisfagdo.

Para corroborar, Oswald cita pesquisas que indicam que
as mulheres americanas brancas se mostram muito mais
infelizes do que as suas maes e que os indices de suicidio
per capita dos EUA sdo os mesmos do inicio do século XX,
embora o valor atualizado dos saldrios tenha subido seis ve-
zes desde entdo. Além disso, os britanicos estariam sofrendo
cada vez mais de depressdo e de estresse no trabalho.

Num artigo que publicou no jornal Financial Timesno
inicio do ano, ele lembra que a Inglaterra atravessa o mais
longo periodo de crescimento econémico desde o inicio
do século XVIII —sem que isso tenha ampliado a felicidade
reinante. "Quando toda a sociedade se torna mais rica, o
bem-estar permanece, em média, o mesmo", diz.

"H4 muitas evidéncias estatisticas e laboratoriais que
comprovam uma heresia: uma vez que um pais encheu
seus cofres, ndo hd por que enriquecer ainda mais', escreve.
Por isso, argumenta, insistir na promogao do crescimento
econdmico poderia ser um equivoco.

Os estudos de Oswald encontram ressonancia nos
trabalhos da sociéloga Juliet Schor, professora de Harvard.
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Ela calcula que o americano médio trabalha o equivalente a
um més adicional por ano em relagdo a 30 anos atrés. Juliet
escreve em seu livro The Overworked American que "a
cultura das horas extras se espalha como cancer". Isso estaria
multiplicando os divorcios e outros problemas sociais.

Nesse contexto, as compras serviriam como uma espé-
cie de compensacio pela perda de tempo e da qualidade
de vida. Estabelece-se ai um circulo vicioso. Vocé trabalha
mais para comprar e manter o que Comprou € Compra mais
para compensar esse esfor¢o extra.

Se o maravilhoso mundo das compras ndo traz a felici-
dade, entdo, o que traz? H4 indicios de que ela pode estar
relacionada, principalmente, ao estado civil e as relagdes
sociais do sujeito.

O professor holandés Ruut Veenhoven, da Univer-
sidade Frasmus, de Roterda, criou um amplo banco de
dados sobre o tema. Ele acredita que a educacio e arenda
sdo responsdveis por uns 5% da felicidade do individuo.
Paradoxalmente, indica paises ricos, como a Dinamarca e

a Sui¢a, como campedes no tema— em contraste com os

DINHEIRO

FELICIDADE

ACADEMIA

achados do Happy Planet Index.

Argumenta, porém, que eles se destacam ndo apenas
pela afluéncia, mas também pela democracia e tolerancia.
Outros fatores que o pesquisador ndo considera prioritdrios
para a felicidade sdo a inteligéncia e a satde. Jd o aprimora-
mento das relagdes sociais ¢ uma maior intimidade com os
mais proximos responderiam por algo entre 10% e 15%.

Com base em suas estatisticas, Veenhoven aponta o
casamento —mas ndo a geracdo de filhos—como fator
promotor da felicidade.

Também recomenda duas ou trés doses de dlcool por
dia (que, diz, relaxa e colabora para a socializa¢o), um
chocolatinho, hobbiesao ar livre (em contraste com aqueles
domésticos) e o trabalho voluntdrio. Ou, se preferir, rebata
David Lee Roth com uma frase de Drummond: "Ser feliz

sem motivo é a mais auténtica forma de felicidade". =2
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= E:' MESTRES DA OBRA Pelas maos dos operarios da construcao civil, residuos encontrados nos préprios canteiros trans-
formam-se em pecas de arte e design. O programa Mestres da Obra nao pretende dar uma solucao a problematica dos
residuos que o setor de construcao gera as toneladas. Seu objetivo é fazer com que cada participante, por meio de cursos,
palestras e vivéncias, desperte para as questoes socioambientais que o cercam. Desde 2001, quando foi iniciado, o projeto
ja envolveu cerca de 400 operarios. Nos mais de 15 ateliés implantados em canteiros de obras, o programa formou um
acervo com aproximadamente 150 pecas, que ja ganharam espaco em exposicoes nacionais e internacionais. &2



